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Betreff: Amterkonsultation: Armeebotschaft 2024 mit Eckwerten zur Ausrichtung der Armee und zu ihren
Fahigkeiten

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie die Unterlagen fiir die Amterkonsultation zur Armeebotschaft 2024 mit Eckwerten
zur Ausrichtung der Armee und zu ihren Fahigkeiten.

Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Konsultation bis
13.11.2023

Bitte richten Sie lhre Fragen und Stellungnahme an:

Beilagen:

¢ 01 Entwurf Armeebotschaft 2024

02 Entwurf Bundesbeschluss Eckwerte

03 Entwurf Bundesbeschluss Armeematerial

04 Entwurf Bundesbeschluss Ristungsprogramm
05 Entwurf Bundesbeschluss Immobilienprogramm
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06 Entwurf Bundesbeschluss Zahlungsrahmen
07 Entwurf PEB Kredit (Anhang 1)

08 Entwurf AEB Kredit (Anhang 2)

09 Entwurf AMB Kredit (Anhang 3)

10 Entwurf BRA

11 Entwurf BRB

Zusatzlich erhalten Sie séamtliche Dokumente als PDF-Sammelmappe (Dokument 00).

Ohne lhren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit dem Entwurf der
Armeebotschaft 2024 (inkl. Bundesbeschliisse) einverstanden sind.
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Armeebotschaft 2024

mit Eckwerten zur Ausrichtung der Armee und zu ihren Fihigkeiten

vom «$$SmartDocumentDate»

Sehr geehrter Herr Nationalratsprisident
Sehr geehrte Frau Stinderatsprisidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, die
Entwiirfe der folgenden Bundesbeschliisse:

—  Bundesbeschluss iiber die Eckwerte zur Ausrichtung der Armee bis 2035,

—  Bundesbeschluss iiber die Beschaffung von Armeematerial 2024-2027,

—  Bundesbeschluss iiber das Riistungsprogramm 2024,

—  Bundebeschluss iiber das Immobilienprogramm VBS 2024,

—  Bundesbeschluss iiber den Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028.
Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr geehrte Frau Stéin-

deratsprésidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochach-
tung.

«$$SmartDocumentDate» Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Alain Berset
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr

«%KAVID» «%ASFF_YYYY ID»
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Ubersicht

Der Bundesrat unterbreitet den eidgendssischen Riten mit der Armeebotschaft
2024 erstmals einen Bundesbeschluss, der die Eckwerte zur konzeptionellen Aus-
richtung der Armee in den kommenden wolf Jahren beschreibt und die erforderli-
chen Investitionen auffiihrt. Zudem beantragt der Bundesrat mit dem Riistungs-
programm, mit der Beschaffung von Armeematerial fiir neuerdings vier Jahre und
mit dem Immobilienprogramm VBS Verpflichtungskredite von 4,9 Milliarden
Franken. Mit einem weiteren Bundesbeschluss unterbreitet er dem Parlament ei-
nen Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2025-2028. Im Gegensatz zu den bisherigen
Zahlungsrahmen deckt dieser neben der Gruppe Verteidigung simtliche Bereiche
des Bundesamts fiir Riistung armasuisse ab und umfasst 25,9 Milliarden Franken.

Ausgangslage

Nach Ausbruch des Kriegs in der Ukraine und angesichts der verschlechterten sicher-
heitspolitischen Lage in Europa nahmen die eidgendssischen Riite im Juni 2022 die
gleichlautenden Motionen 22.3367 und 22.3374 ihrer Sicherheitspolitischen Kommis-
sionen an. Die Motionen verlangen eine schrittweise Erhéhung der Armeeausgaben,
sodass diese spdtestens 2030 mindestens 1 Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP)
betragen. Die Armee soll dadurch Fihigkeitsliicken schliessen konnen und rascher
als geplant modernisiert werden. Wegen der angespannten Situation in den Finanz-
planjahren 2025-2027 beschloss der Bundesrat dann im Januar 2023, dass das Ziel,
die Armeeausgaben auf 1 Prozent des BIP anwachsen zu lassen, erst bis 2035 erreicht
werden soll.

Welche Fihigkeitsbereiche der Armee gestirkt werden miissen und welche Investiti-
onen dazu erforderlich sind, wird in den Eckwerten zur lingerfristigen Ausrichtung
der Armee festgehalten. Diese Eckwerte werden dem Parlament neu einmal pro Le-
gislatur im Rahmen einer fihigkeitsbasierten Armeebotschaft unterbreitet.

Inhalt der Vorlage

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament mit der Armeebotschaft 2024 fiinf Bun-
desbeschliisse: die Eckwerte zur Ausrichtung der Armee bis 2035, die Beschaffung
von Armeematerial 2024-2027 (3520 Mio. Fr.), das Riistungsprogramm 2024
(490 Mio. Fr.), das Immobilienprogramm VBS 2024 (909 Mio. Fr.) und den Zahlungs-
rahmen der Armee 2025-2028 (25,9 Mrd. Fr.).

Ausgehend von verschiedenen Bedrohungsszenarien und unter Beriicksichtigung des
sicherheitspolitischen Umfelds sowie der Erkenntnisse aus dem Krieg in der Ukraine
hat der Bundesrat drei Varianten fiir die lingerfristige Ausrichtung der Armee erar-
beitet. Die erste Variante geht davon aus, dass die Eintretenswahrscheinlichkeit einer
militdrischen Bedrohung aus der Distanz am grossten ist. Die zweite geht davon aus,
dass Formen der hybriden Konfliktfiihrung, der militdrischen Bedrohung aus der Dis-
tanz und eines militdrischen Angriffs gleichzeitig oder in rascher Abfolge eintreten
konnen. Die dritte fokussiert auf einen umfassenden militdrischen Angriff. Der Bun-
desrat kommt zum Schluss, dass die zweite Variante mit einem breiten und ausgewo-
genen Fihigkeitsprofil der Armee die geeignetste ist, um die Schweiz vor absehbaren
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Bedrohungen und Gefahren zu schiitzen. Aufgrund der verfiigbaren finanziellen Mittel
miissen mit dieser Variante zwar Abstriche bei der Tiefe der Fihigkeitsausprigungen
in Kauf genommen werden. Die wesentlichen Fdhigkeitsliicken konnen jedoch in ab-
sehbarer Zeit geschlossen werden.

Fiéhigkeitsliicken bestehen heute vor allem in den Bereichen der Fiihrung und der
Vernetzung sowie beim Nachrichtenverbund und den Sensoren, aber auch bei der
Wirkung am Boden, in der Luft und im Cyber- und elektromagnetischen Raum. Mit
dem neuerdings fiir vier Jahre (2024-2027) beantragten Verpflichtungskredit fiir Ar-
meematerial kann ein Teil der Fihigkeits- und Ausriistungsliicken geschlossen wer-
den. Geplant sind unter anderem der Ausbau der Informatik- und Telekommunikati-
onssysteme auf den unteren taktischen Stufen (Einheit / Truppenkorper), die
Beschaffung von teilmobilen Radaren fiir die Uberwachung des mittleren und oberen
Luftraums, die Beschaffung von Mitteln zur bodengestiitzten Lufiverteidigung kurzer
Reichweite und ein erneuter Werterhalt des bereits im Jahr 2006 werterhaltenen
Kampfpanzers 87 Leopard 2.

Weitere Fihigkeitsliicken soll das Riistungsprogramm 2024 schliessen. Mit der Aus-
stattung der bestehenden Rechenzentren VBS und der Anbindung von Hauptsystemen
kann ein wesentliches Element der Informatikinfrastruktur der Armee erneuert und
besser gegen Cyberangriffe geschiitzt werden. Zudem sollen die Bodentruppen mit
einer neuen Lenkwaffe ausgeriistet werden, die gepanzerte Ziele und Schliisselobjekte
aufweite Distanz bekdmpfen kann. Uberdies sollen teilmobile Sensoren beschafft wer-
den, die eine bessere Detektion, Ortung, Verfolgung und Identifizierung von Luftfahr-
zeugen ermoglichen. Mit einem weiteren Riistungsvorhaben wird schliesslich der
Werterhalt des Schulungsflugzeugs PC-7 erméglicht.

Mit dem Immobilienprogramm VBS 2024 wird der Bau des neuen Rechenzentrums
«Kastro Iy beantragt. Neben dem sich im Aufbau befindenden Rechenzentrum «Fun-
damenty soll dieses ausschliesslich militdrisch genutzt werden. Es wird dazu beitra-
gen, dass wesentliche Elemente der armeeeigenen Informatikinfrastruktur erneuert
und besser gegen Cyberangriffe geschiitzt werden konnen. Weiter werden bauliche
Massnahmen auf den Waffenplitzen Frauenfeld und Biere sowie eine Strassenverle-
gung auf dem Flugplatz Emmen beantragt.

Schliesslich enthdlt die Botschaft den Zahlungsrahmen fiir die Jahre 2025-2028 zur
Deckung des Finanzbedarfs der Armee. Anders als in den zwei bisherigen Zahlungs-
rahmen deckt er neben der Gruppe Verteidigung und armasuisse Immobilien auch die
tibrigen Bereiche von armasuisse ab. Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen
Riiten einen Zahlungsrahmen fiir die Armee von insgesamt 25,9 Milliarden Franken.
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Botschaft
1 Einleitung

Mit der Armeebotschaft 2024 werden die bisherige Botschaftsstruktur und die Zusam-
mensetzung der Bundesbeschliisse neu gestaltet: Erstmals unterbreitet der Bundesrat
dem Parlament einen Bundesbeschluss, der die Eckwerte zur konzeptionellen Aus-
richtung der Armee in den kommenden zwdlf Jahren beschreibt. Das Parlament soll
die langerfristige Entwicklung der Armee dadurch effektiver mitgestalten konnen.
Der neue Bundesbeschluss zeigt auf, welche Entwicklungen in verschiedenen Fahig-
keitsbereichen erforderlich sind, damit die Armee ihre Aufgaben auch in Zukunft er-
fiillen und ihre Verteidigungsfahigkeit stirken kann. Zudem enthilt er Angaben zu
den dafiir erforderlichen Investitionen.

Ein solcher Bundesbeschluss iiber die Eckwerte zur Ausrichtung der Armee wird dem
Parlament neu einmal pro Legislatur im Rahmen einer fahigkeitsbasierten Armeebot-
schaft unterbreitet. Diese enthilt zudem einen Bundesbeschluss, der die Verpflich-
tungskredite fiir Armeematerial erstmals {iber einen Zeitraum von vier Jahren zusam-
menfasst. Es handelt sich dabei um Kredite fiir die «Projektierung, Erprobung und
Beschaffungsvorbereitung» (PEB), den «Ausriistungs- und Emeuerungsbedarfy
(AEB) sowie die «Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung» (AMB).
Diese Kredite wurden bisher jéhrlich beantragt. Der Vier-Jahres-Rhythmus verschafft
der Armee eine grossere Planungssicherheit. Zeichnen sich nach der Kreditfreigabe
wesentliche Anderungen ab, legt das VBS diese in den Folgejahren dem Bundesrat
zum Beschluss vor.

Zusitzlich zu den Bundesbeschliissen iiber die Eckwerte und iiber die Beschaffung
von Armeematerial enthélt die vorliegende Armeebotschaft Bundesbeschliisse iiber
das Riistungsprogramm und iiber das Immobilienprogramm VBS. Diese werden wie
bisher jahrlich vorgelegt, um ihrer Bedeutung gerecht zu werden und um Projektrisi-
ken moglichst tief zu halten. Mit einem fiinften Bundesbeschluss wird dem Parlament
der vierjdhrige Zahlungsrahmen der Armee unterbreitet. Dieser legt die Obergrenze
fest, welche die Voranschlagskredite in den Jahren 2025-2028 zur Deckung des Fi-
nanzbedarfs der Armee maximal erreichen diirfen.

Die Botschaft ist nach diesen Bundesbeschliissen gegliedert. Sie beschreibt zunéchst
einen langfristigen und dann einen mittel- bis kurzfristigen Planungshorizont: die in
den néchsten zwolf Jahren zu erreichenden Eckwerte, das in den kommenden vier
Jahren zu beschaffende Armeematerial und die jéhrlich beantragten Riistungs- und
Immobilienprogramme. Abschliessend wird der Zahlungsrahmen erlédutert.

2 Ausgangslage und Rahmenbedingungen

2.1 Zisur in der Sicherheitspolitik

Der Bundesrat entschied im Juni 2021, dem Parlament die Méglichkeit zu geben, stér-
ker als bisher iiber die strategische Ausrichtung der Armee bestimmen zu kdnnen. Im
Zentrum der parlamentarischen Beratung sollen kiinftig Fahigkeiten stehen, welche
die Armee aufbauen oder erhalten muss, damit sie ihre Aufgaben erfiillen kann. Das
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Parlament soll sich weniger mit der Beschaffung einzelner Riistungsgiiter befassen
und sich im Gegenzug vermehrt mit der Ausrichtung der Armee und ihren Fahigkeiten
auseinandersetzen.

Die Frage nach der Ausrichtung der Armee und ihrer Verteidigungsféhigkeit hat seit
Beginn des Kriegs in der Ukraine im Februar 2022 an Aktualitit gewonnen. Der Krieg
ist eine Zasur in der Sicherheitspolitik Europas und der Schweiz. Er hat gezeigt, dass
bewaffnete Konflikte in Europa auch heute noch Realitdt sind. Davor hatten viele eu-
ropdischen Staaten ihre Streitkréfte von grossen Wehrpflichtarmeen in relativ kleine
Berufsheere umgewandelt, die vermehrt auf friedensfordernde Auslandmissionen als
auf Verteidigungseinsitze ausgerichtet waren.

Aufgrund der giinstigen sicherheitspolitischen Lage in Europa hatte auch die Schweiz
ihre Armee nach dem Ende des Kalten Kriegs auf Einsétze ausgerichtet, deren Eintre-
tenswahrscheinlichkeit hoher war als jene eines bewaftneten Angriffs. Bei der Kon-
zeption der Armee XXI rechnete man noch mit einer Vorwarnzeit von bis zu zehn
Jahren, die zur Vorbereitung eines Verteidigungseinsatzes zur Verfiigung stehen
wiirde. Der Krieg in der Ukraine zeigt aber, dass mehrjdhrige Vorwarnzeiten nicht
realistisch sind.

Dieser Krieg wird voraussichtlich eine langanhaltende Phase starker politischer und
militérischer Spannungen zwischen Russland und westlichen Staaten nach sich zie-
hen. Militdrische Mittel behalten in diesem neuen Kontext ihre Bedeutung. Dies zeigt
sich nicht zuletzt darin, dass praktisch alle europdischen Lander wieder erheblich
mehr in ihre Streitkrifte investieren, um die militérische Abschreckungswirkung und
Verteidigungsbereitschaft gegeniiber einer moglichen russischen Aggression zu erho-
hen.

Das Sicherheitsumfeld der Schweiz diirfte fiir lange Zeit volatil, unberechenbar und
gefahrlich bleiben. Die Lage kann sich schnell und tiberraschend verdandern, wodurch
die Anforderungen an die Féhigkeiten und die Bereitschaft der Schweizer Armee stei-
gen. Diese muss sich in Zukunft wieder starker und konsequenter auf die Verteidigung
und die Wahrung der Lufthoheit ausrichten.

2.2 Erhohung des Armeebudgets

Angesichts der verschlechterten sicherheitspolitischen Lage sprachen sich Bundesrat
und Parlament im Zusammenhang mit der Armeebotschaft 2022 fiir zusétzliche Riis-
tungsgiiter aus, um bestimmte Fahigkeitsliicken der Armee rascher als geplant zu
schliessen. Zudem nahmen die Eidgendssischen Réte im Juni 2022 die gleichlauten-
den Motionen 22.3367 und 22.3374 ihrer Sicherheitspolitischen Kommissionen an.
Die Motionen verlangen eine schrittweise Erh6hung der Armeeausgaben, sodass diese
spétestens 2030 mindestens 1 Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP) betragen. Das
Parlament hat das Budget der Armee in den Jahren 2023 und 2024 um je 300 Millio-
nen Franken gegeniiber dem urspriinglichen Finanzplan erhoht. Der Zahlungsrahmen
der Armee fiir die Jahre 2021-2024 wurde entsprechend um 600 Millionen Franken
auf 21,7 Milliarden Franken aufgestockt!.

1 BBI2023619
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Der Bundesrat will die Armeeausgaben wegen der angespannten Situation in den
kommenden Finanzplanjahren allerdings langsamer anwachsen lassen als vom Parla-
ment beschlossen. Die Erhdhung um 1 Prozent des Bruttoinlandprodukts soll bis 2035
erreicht werden. Das Wachstum erfolgt dabei nicht linear. Fiir die Jahre 2025 und
2026 wird ein jahrliches Wachstum von real 3 Prozent angenommen, ab 2027 eines
von 5,14 Prozent (nominal 6,14 %). Damit werden in den Jahren 2024-2026 1,6 Mil-
liarden Franken weniger Mittel fiir die Armee eingestellt als vom Parlament gefordert.
Trotzdem bleibt die Finanzplanung des Bundes angespannt.

2.3 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung

Der Bundesrat hat dem Parlament mit Botschaften vom 31. Januar 2024 die Legisla-
turplanung 2023-20272 und den Legislaturfinanzplan 2025-20273 unterbreitet. Unter
anderem soll die Schweiz ihre Kompetenzen zur Fiihrung und Bewiltigung von Kri-
sen erh6hen, ihre Widerstandsféhigkeit stirken und iiber die notwendigen Instrumente
und Mittel verfiigen, um auf Gefahren und Bedrohungen ihrer Sicherheit angemessen
reagieren zu konnen. Die Ausgaben der Armee sollen bis 2035 auf ein Prozent des
Bruttoinlandprodukts (BIP) ansteigen. In diesem Kontext beantragt der Bundesrat
dem Parlament mit der vorliegenden Armeebotschaft die Eckwerte zur Ausrichtung
der Armee iiber zwolIf Jahre, entsprechende Verpflichtungskredite fiir Riistung, Im-
mobilien und Armeematerial sowie den Zahlungsrahmen der Armee fiir die Jahre
2025-2028.

2.4 Vernehmlassungsverfahren

Gestiitzt auf Artikel 3a des Vernehmlassungsgesetzes vom 18. Mérz 20054 wurde da-
rauf verzichtet, eine Vernehmlassung durchzufiihren. Die Armee tétigt ihre Ausgaben
im Rahmen der verfassungsmassigen Aufgaben des Bundes. Der Zahlungsrahmen
2025-2028 umfasst die Betriebs-, Riistungs- und Investitionsausgaben der Armee, die
maximal ausgegeben werden diirfen. Von einer Vernehmlassung wiéren keine neuen
Erkenntnisse zu erwarten, da die Positionen der interessierten Kreise bekannt sind.

3 Eckwerte zur Lingerfristigen Ausrichtung der Armee

31 Bisherige Ausrichtung

Die Armee wird seit jeher dem sich verdndernden sicherheitspolitischen Umfeld an-
gepasst. Nach dem Ende des Kalten Kriegs wurde sie aufgrund der damals giinstigen
sicherheitspolitischen Lage stirker auf die subsididre Unterstiitzung ziviler Behorden
und weniger auf die Abwehr eines bewaffneten Angriffs ausgerichtet. Thr Bestand

2 BBI 2024 xxxx, Ziff. x.x.x
3 BBI 2024 xxxX, S. XXXX
4 SR 172.061
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wurde verkleinert und das Armeebudget kontinuierlich gekiirzt. Gleichzeitig erhohte
die Armee ihr Engagement zur militdrischen Friedensforderung: Seit Anfang der
1990er-Jahren beteiligen sich Schweizer Militdrbeobachter an friedensfordernden
Missionen der Vereinten Nationen in Afrika, im Nahen Osten und spéter auch in wei-
teren Regionen. 1999 nahm dann ein erstes Schweizer Kontingent an der multinatio-
nalen Friedensmission im Kosovo teil.

Nach der Jahrtausendwende verschlechterte sich das sicherheitspolitische Umfeld
rasch wieder. Griinde waren der Terrorismus, die Gewaltbereitschaft nichtstaatlicher
Gruppierungen und der Zerfall staatlicher Strukturen im Mittleren Osten, in Teilen
Afrikas und in Zentralasien. Diese Entwicklungen wirkten sich sowohl direkt als auch
indirekt auf die Schweiz aus. Die Armee musste nun rasch und flexibel einsetzbar
sowie kooperationsfahig sein, um die zivilen Behorden bei der Terrorismusbekdmp-
fung zu unterstiitzen.

Der sogenannte «Entwicklungsschritt 08/11» sollte diesen Erfordernissen Rechnung
tragen. Damit geniigend Kréfte vorhanden wéren, um bei Bedarf Sicherungseinsétze
zu leisten, mussten die hauptséchlich fiir Verteidigungsaufgaben vorgesehenen Krifte
reduziert werden. Ein Teil der Artillerie- und Panzerformationen wurde in der Folge
zu Infanterieverbdnden umgebildet. Diese hétten bei akuter Gefdahrdungslage zur Er-
héhung von Sicherheit und Stabilitdt beitragen kdnnen, indem sie strategisch wichtige
Réume und Infrastrukturen schiitzten. Die Bereitschaft zur Unterstiitzung ziviler Be-
horden konnte im Laufe der « Weiterentwicklung der Armee» (WEA) weiter verbes-
sert werden, unter anderem dank eines abgestuften Bereitschaftssystems und der Be-
zeichnung von Milizformationen mit hoher Bereitschaft.

In Bezug auf'ihre Verteidigungsaufgabe orientiert sich die Armee heute an einem hyb-
riden Konfliktbild, das zahlreiche Akteure und Konfliktformen umfasst. Ein mogli-
cher Angriff kann zundchst ohne Waffengewalt erfolgen und sich gegen die Gesell-
schaft und kritische Infrastrukturen richten. Bei einer Eskalation muss die Armee
jedoch bereit sein, rasch und nahtlos von Schutz- zu Kampfaufgaben iiberzugehen.
Sie muss daher ein moglichst breites Fahigkeitsspektrum abdecken.

Der Bundesrat hat mit Richtungsentscheiden vorgegeben, iiber welche Féahigkeiten
die Armee kiinftig verfiigen muss, um ihre Aufgaben erfiillen zu kénnen. Die Stoss-
richtungen der Weiterentwicklung sind in drei Grundlagenberichten nachzulesen:

—  Luftverteidigung der Zukunfi (2017): Der erste Bericht argumentierte, dass
die Armee auch in Zukunft féhig sein muss, Luftpolizeiaufgaben zu erfiil-
len, Konferenzstandorte zu schiitzen und den Luftraum in bewaffneten Kon-
flikten zu verteidigen. Dazu braucht es eine Kombination aus Kampfflug-
zeugen und Mitteln zur bodengestiitzten Luftverteidigung. Zudem soll die
Fahigkeit wieder aufgebaut werden, Bodenziele aus der Luft prézise zu be-
kédmpfen.

—  Zukunft der Bodentruppen (2019): Der zweite Bericht wies auf die Notwen-
digkeit hin, die Landstreitkréfte stiarker auf ein Konfliktbild auszurichten,
das sich stindig und rasch verdndern kann. Dazu sollen sie mit leichteren,
geschiitzten, mobilen und vielseitig einsetzbaren Systemen ausgeriistet wer-
den. Die Tatsache, dass zahlreiche Hauptsysteme der Bodentruppen bald
ans Ende ihrer Nutzungsdauer gelangen werden, ist nicht nur ein Problem,

12 /88



«%ASFF_YYYY_ID»

sondern auch eine Chance: Die kiinftigen Féhigkeiten der Armee konnen
bei dieser Gelegenheit systematisch auf die sicherheitspolitischen, militéri-
schen und technologischen Erfordernisse ausgerichtet werden.

—  Gesamtkonzeption Cyber (2022): Der dritte Bericht legte die Grundlage fiir
die Digitalisierung der Truppe und den Eigenschutz im Cyber- und elektro-
magnetischen Raum. Um Cyberangriffe jederzeit und in allen Lagen erken-
nen und abwehren zu konnen, sind eine permanente Uberwachung, ein de-
zentraler Schutz der Informatiksysteme sowie ein personeller Aufwuchs in
Form eines Cyberbataillons notwendig. Im elektromagnetischen Raum soll
die Mehrheit der Verbande zu selbststindigen Einsétzen fahig sein, indem
sie beispielsweise den gegnerischen Funkverkehr unterdriicken.

Der Bundesrat hat die Gesamtkonzeption Cyber zur Kenntnis genommen und zu den
Boden- und Luftberichten Grundsatzentscheide gefillt. Diese und weitere konzeptio-
nelle Arbeiten — etwa der Bericht in Erfiillung des Postulats 11.3752 «Zukunft der
Artillerie» — sind weiterhin richtungsweisend fiir die Weiterentwicklung der Armee.
Die Erkenntnisse aus dem Krieg in der Ukraine haben die eingeschlagene Stossrich-
tung weitgehend bestdtigt. Die Fihigkeiten der Armee sollen indes noch stirker auf
den Kernauftrag Verteidigung ausgerichtet werden.

3.2 Fihigkeitsorientierte Weiterentwicklung

Die WEA als Reformprojekt wurde Ende 2022 abgeschlossen, die Weiterentwicklung
der Armee als kontinuierlicher Prozess hingegen nicht. Sie orientiert sich an Fahig-
keiten, welche die Armee als Gesamtsystem erhalten oder autbauen muss, um kiinf-
tige Bedrohungen und Gefahren bewiltigen zu kénnen. Zu diesen Fahigkeiten geho-
ren die Aktionsplanung, die Nachrichtenbeschaffung, die Wahrung der Lufthoheit, die
Abwehr von Angriffsaktionen, logistische und sanitdtsdienstliche Leistungen oder der
Lufttransport.

Um festlegen zu kdnnen, welche Féahigkeiten die Armee kurz-, mittel- und langfristig
bendtigen wird, wird als Erstes das sicherheitsrelevante strategische Umfeld der
Schweiz analysiert — insbesondere die politischen, militarischen, gesellschaftlichen
und technologischen Entwicklungen und Tendenzen. Massgebend sind dabei die si-
cherheitspolitischen Berichte des Bundesrates. Sie analysieren die Lage umfassend
und zeigen unter anderem auf, ob und inwieweit das aktuelle Fahigkeitsprofil der Ar-
mee geeignet ist, um rasch, zweckmissig und wirksam auf mogliche Bedrohungen
und Gefahren zu reagieren.

Zu diesen Bedrohungen und Gefahren erarbeitet die Armee Szenarien, um sie an-
schliessend zu beurteilen. Bei der Beurteilung tragt sie insbesondere der Eintretens-
wahrscheinlichkeit und dem erwarteten Schadensausmass Rechnung. Auf dieser Ba-
sis werden unterschiedlich ausgeprigte Féahigkeitsprofile fiir die Armee entwickelt,
die sich an den beurteilten Szenarien orientieren. Mit diesen Fahigkeitsprofilen lassen
sich die in den Szenarien aufgezeigten Bedrohungen und Gefahren unterschiedlich
wirksam bewiltigen. Eines dieser Fahigkeitsprofile wird schliesslich zur Umsetzung
bestimmt und gibt damit die Eckwerte zur Ausrichtung der Armee vor.
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Die Festlegung eines bestimmten Fihigkeitsprofils ist notwendig, weil die Armee aus
finanziellen Griinden nicht alle Fahigkeiten in einer Weise entwickeln kann, um auf
alle Szenarien bestmdglich vorbereitet zu sein. Stattdessen muss sie Schwergewichte
bilden, was auch bedeutet, auf gewisse Fihigkeiten zu verzichten.

Indem nun das aktuelle Fahigkeitsprofil dem kiinftigen gegeniibergestellt wird, kén-
nen Fihigkeitsliicken ermittelt werden, die geschlossen werden sollen. Die Armee er-
arbeitete dazu verschiedene Entwicklungsoptionen.

Diese fihigkeitsorientierte Weiterentwicklung ist ein kontinuierlicher Prozess. Er ist
so ausgelegt, dass neue Erkenntnisse laufend einfliessen kénnen — insbesondere Leh-
ren aus bewaffneten Konflikten oder Risiken und Chancen, die sich aus dem techno-
logischen Fortschritt ergeben.

3.3 Aktuelles Fihigkeitsprofil

Das aktuelle Fahigkeitsprofil der Armee wird in zehn Fahigkeitsbereiche unterteilt.
Jedem Bereich sind verschiedene Mittel und Systeme zugeordnet. Je héher deren
Quantitit und Qualitiit, desto grosser ist die Ausprigung beziehungsweise der Balken
im nachfolgenden Diagramm.

Der Fihigkeitsbereich «Wirkung gegen Ziele in der Luft» bildet zum Beispiel jene
Mittel ab, iiber welche die Armee heute verfiigt, um Angriffe aus der Luft abzuweh-
ren. Diese sind aber veraltet und eignen sich nur beschréinkt, um neuartige Bedrohun-
gen zu bekdmpfen. Fiir den Fahigkeitserhalt ist daher eine Ersatzbeschaffung von mo-
dernen Mitteln (Qualitit) erforderlich. Mit emner grosseren Anzahl solcher Mittel
(Quantitit) kénnte ein Anstieg des Fihigkeitsniveaus erreicht werden.

Fahigkeitsprofil 2024

Fithrung und Vernetzung
Nachrichtenverbund und Sensoren
Wirkung gegen Ziele in der Luft
Wirkung gegen Ziele am Boden
Wirkung im CERS

Logistik

Sanitit

Ungeschiitzte Mobilitit am Boden
Geschiitzte Mobilitit am Boden
Luftmobilitit

Zunehmende Ausprigung der Fahigkeiten »
Abb. 1: Aktuelles Fahigkeitsprofil der Armee

5 Cyber- und elektromagnetischer Raum

14 /88



«%ASFF_YYYY_ID»

Fithrung und Vernetzung

Fiihrung bedeutet im militdrischen Kontext, die eigenen Mittel so einzusetzen, dass
sie zum Erreichen der gesetzten Ziele beitragen. Die militérische Fithrung kann sich
heute aber nicht mehr auf Befehle zwischen einzelnen Fiihrungsstufen beschrianken.
Gerade ein hybrides Konfliktumfeld verlangt, dass militdrische Aufgaben durch ver-
schiedene Truppengattungen und in enger Zusammenarbeit mit zivilen Partnern er-
fiillt werden, und dies in mehreren Wirkungsrdaumen gleichzeitig: am Boden, in der
Luft und im Cyber- und elektromagnetischen Raum. Die Fithrungsfihigkeit setzt da-
her auch eine dichte Vernetzung von Fithrungs- und Wirkmitteln voraus.

Ein Grossteil der fiir die Vernetzung erforderlichen Fithrungs-, Informatik- und Tele-
kommunikationssysteme steht heute am Ende der Nutzungsdauer. Es handelt sich um
Einzelsysteme unterschiedlichster Art und Generation, die im Verbund nur beschrénkt
zusammenwirken konnen. Die Armee hat in den vergangenen zehn Jahren Anstren-
gungen unternommen, um die vernetzte Aktionsfilhrung auf allen Stufen zu verbes-
sern: durch den Ausbau des Fithrungsnetzes Schweiz, die Vereinheitlichung der Te-
lekommunikationssysteme und den Ausbau der Rechenzentren VBS.

Trotzdem weist der Fiihrungsbereich weiterhin Fahigkeitsliicken auf. In einem kom-
plexen Einsatzumfeld und unter Zeitdruck muss der rasche und sichere Austausch von
grossen Datenmengen mdglich sein — sei dies fiir die Erstellung eines Lagebilds oder
flir die Zusammenarbeit mit zivilen Partnern. Von einem solchen digitalen Verbund
sind insbesondere die unteren Fiithrungsstufen bisher noch ausgeschlossen. Wollen sie
die heutigen Fiihrungsinformationssysteme nutzen, miissen sie technische Unterbrii-
che und Informationsverluste in Kauf nehmen.

Nachrichtenverbund und Sensoren

Fiir die Aufgabenerfiillung der Armee in allen Lagen ist die Nachrichtenbeschaffung
eine wichtige Voraussetzung. Stdbe und Verbdnde des militdrischen Nachrichten-
dienstes sind dafiir zusténdig, alle Fithrungsstufen mit Informationen iiber einen Geg-
ner, die Partner und die Umwelt zu versorgen. Dank verschiedener Mittel, sogenann-
ter Sensoren, konnen sie die Lage darstellen, Bedrohungen oder Gefahren beurteilen
und Informationen mit zivilen Organen austauschen.

Fiir die Nachrichtenbeschaffung am Boden verfiigt die Armee iiber spezielle Aufkli-
rungs- und Spaherformationen. Diese sind mit geschiitzten Fahrzeugen, Warmebild-
gerdten und Feldstechern ausgeriistet. Um die Gegenseite zu identifizieren und Ziele
zu bezeichnen, fehlen jedoch prézisere und witterungsunabhingige Beobachtungsmit-
tel, die mobil und stationér eingesetzt werden kénnen. Das neue taktische Aufkla-
rungssystem wird diese Fahigkeitsliicke schliessen. Einige Verbédnde verfiigen zudem
iiber Mini-Drohnen, die eine Echtzeitaufkldrung im bodennahen Raum erlauben.
Diese sind vorerst aber nur in kleinen Mengen zu Versuchszwecken vorhanden. Mit
den derzeit vorhandenen Mitteln kann somit kein stufengerechtes Lagebild erstellt
werden.

Die Nachrichtenbeschaffung im Luftraum erfolgt teilweise durch ein Aufklarungs-
drohnensystem. Fiir umké&mpfte Luftrdume und auf grossere Distanzen eignen sich
diese aber nicht. Dafiir braucht es Kampfflugzeuge, die sich selbst schiitzen konnen.
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Mit der Einfiihrung des neuen Kampfflugzeugs soll die Armee ihre Féhigkeit zur weit-
reichenden, lage- und witterungsunabhéngigen Luftaufkldrung wieder autbauen.

Das Luftlagebild dieser luftgestiitzten Sensoren wird mit bodengestiitzten Sensoren
ziviler und militérischer Art ergidnzt — vor allem mit dem Luftraumiiberwachungs- und
Einsatzleitsystem sowie mit dem taktischen Fliegerradar. Letzteres wird ab 2025 al-
terungsbedingt ausser Dienst gestellt. Insgesamt ist die Sensorik darauf ausgelegt, die
Lufthoheit zu wahren. Fiir die Luftverteidigung wire sie nicht robust genug und zu
exponiert.

Auch die Nachrichtenbeschaffung im Weltraum gewinnt fiir die Armee zunehmend
an Bedeutung, insbesondere in den Bereichen Telekommunikation, Erdbeobachtung,
Geolokalisierung und Prézisionsnavigation. Die Armee ist heute weitgehend von sa-
tellitengestiitzten Leistungen kommerzieller Anbieter und einzelner Kooperations-
partner abhéngig. Sie priift gegenwértig, wie sie den Weltraum besser nutzen kann.

Wirkung gegen Ziele in der Luft

Die Schweiz verfiigt iiber ein Gesamtsystem zur Uberwachung, zum Schutz und zur
Verteidigung ihres Luftraums. Thr stehen teilweise moderne, aber auch veraltete Kom-
ponenten zur Verfligung und solche, die am Ende ihrer Nutzungsdauer stehen.

Im Alltag stellt die Luftwaffe rund um die Uhr den Luftpolizeidienst sicher. In Zeiten
erhohter Spannungen konnte sie wahrend Wochen oder gar Monaten die Lufthoheit
wahren; und in einem bewaftneten Konflikt konnte sie Bedrohungen in und aus der
Luft bekdmpfen, wenn auch zeitlich und rdumlich beschrankt. Im Verteidigungstall
wire die Durchhalteféhigkeit der Kampfflugzeuge — auch in Bezug auf die Munition —
sehr begrenzt. Die Bekdmpfung von Zielen am Boden wire zurzeit nicht moglich. Mit
der Beschaffung des neuen Kampfflugzeugs wird diese Fahigkeit wieder aufgebaut.

Die bodengestiitzte Luftverteidigung verfligt derzeit iiber zwei Fliegerabwehrsysteme
kurzer Reichweite. Diese Systeme kdnnen bis 3000 Meter iiber Boden eingesetzt wer-
den und eignen sich primér zur Bekdmpfung von Kampthelikoptern oder bestimmten
Drohnen. Zu Beginn der 2030er-Jahre werden sie das Ende ihrer Nutzungsdauer er-
reichen und miissen ersetzt werden. Ein System zur Bekdmpfung von Zielen in gros-
serer Reichweite fehlt heute noch. Ein solches wurde mit der Armeebotschaft 2022
bewilligt: Das Luftverteidigungssystem des Typs Patriot soll ab 2027 in Betrieb ge-
nommen werden.

Wirkung gegen Ziele am Boden

Die Bodentruppen miissen helfen, schiitzen und kdmpfen konnen. Im Alltag kdnnen
sie Schutzaufgaben erfiillen und im Bedarfsfall auch zivile Rettungsorganisationen
unterstiitzen. In Zeiten erhohter Spannungen miissten die Bodentruppen zusédtzliche
Schutzaufgaben iibernehmen. Da sich solche Phasen iiber Monate oder gar Jahre er-
strecken konnen, wiére der heutige Armeebestand eher knapp bemessen, um samtliche
Aufgaben mit einer ausreichenden Durchhaltefdhigkeit zu erfiillen. Alleine fiir den
Schutz kritischer Infrastrukturen miissen grosserer Teile der Bodentruppen eingesetzt
werden.
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Im Falle eines bewaffneten Angriffs kimen verschiedene Mittel im Verbund zum Ein-
satz. Bei einem terrestrischen Vorstoss kdnnten Panzertruppen einen gegnerischen
Angriff stoppen oder zumindest verzégern. IThr Hauptsystem, der Kampfpanzer Leo-
pard, kann dank verschiedener Werterhaltungsmassnahmen noch bis Mitte der
2030er-Jahre genutzt werden. Das Hauptsystem der Artillerie hingegen, die der Feu-
erunterstiitzung dient, hat das Ende seiner Nutzungsdauer bereits erreicht. Die Pan-
zerhaubitze ist zudem nicht fiir die prézise Bekdmpfung von Zielen in einem komple-
xen, liberbauten Gelidnde geeignet.

Den Bodentruppen fehlt schliesslich auch die zentrale Fahigkeit, bewegliche gepan-
zerte Ziele auf Distanzen von mindestens vier Kilometern zu bekdmpfen. Seit der
Ausserdienststellung des Panzerjdgers konnen sie solche Ziele nur noch auf kiirzere
Distanz und in Sichtweite bekampfen.

Wirkung im Cyber- und elektromagnetischen Raum

Im Cyber- und elektromagnetischen Raum werden Daten und Informationen zwischen
Sensoren, Fiihrungseinrichtungen und Wirkmitteln ausgetauscht, was die Planung und
Durchfiihrung militérischer Einsétze erst moglich macht. Die Armee verfiigt liber eine
eigene Informations- und Kommunikationstechnik (IKT). Fiir den Schutz der entspre-
chenden Systeme und Infrastrukturen ist sie selbst verantwortlich.

Aufgrund der wachsenden Anzahl, Intensitdt und Komplexitit der Cyber-Bedrohun-
gen lancierte das VBS 2016 einen «Aktionsplan Cyber-Defence VBS», der unter an-
derem den Aufbau eines Cyberkommandos und eines Cyberlehrgangs fiir Rekrutin-
nen und Rekruten vorsieht. Der personelle Aufbau und die Ausbildung sind noch im
Gang, weshalb die Fahigkeiten zur Cyberabwehr noch nicht ausgeprégt vorhanden
sind.

Im elektromagnetischen Raum verfligt die Armee einerseits iiber Sensoren zur Auf-
klarung von Sender-, Netz- und Kommunikationssignalen. Mit Effektoren kann sie
andererseits Ubertragungsbeeintrichtigungen oder Messfehler beim Gegner erzeu-
gen. Diese leistungsfahigen Sensoren und Effektoren sind in wenigen Radfahrzeugen
eingebaut und fiir die oberen Fiihrungsstufen der Armee geeignet. In einem hybriden
Einsatzumfeld beziehungsweise auf den unteren taktischen Stufen (Einheit / Truppen-
korper) sind sie jedoch wenig geeignet.

Logistik

Um ihre Aufgaben zu erfiillen, ist die Armee auf eine funktionierende Logistik ange-
wiesen. Im Zuge der WEA wurde diese modernisiert — unter anderem durch eine Con-
tainer-Losung fiir den effizienten Materialtransport und eine umfassende Erneuerung
der Lastwagenflotte. Um die Bereitschaft zu erhdhen, wurden zudem verschiedene
Anpassungen der logistischen Infrastruktur und Prozesse erforderlich.

Heute ist die Logistik der Armee vorwiegend auf die normale Lage und somit auf den
Ausbildungsbetrieb und planbare Einsétze ausgerichtet. In Zeiten erhohter Spannun-
gen oder im Falle eines bewaffneten Konflikts blieben grosse Teile der zentral aufge-
stellten Basis- und Einsatzlogistik ungeschiitzt. Die Armee konnte ihr Material nur
bedingt unterirdisch oder dezentral lagern. Transporte miisste sie mit ungeschiitzten
Mitteln durchfiihren.
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Uberdies bestehen erhebliche materielle Liicken: Die finanziellen Ressourcen fiir Im-
mobilien-Betreiberleistungen und Ersatzteile sind knapp, wihrend die Bevorratung
von Munition nach dem Ausbildungsbetrieb und nicht nach méglichen Einsétzen be-
messen ist. Einzelne Munitionssorten sind nur in geringer Stiickzahl vorhanden.

Sanitit

Der Sanitétsdienst der Armee setzt sich aus der Basissanitédt und der Truppensanitit
zusammen. Die Basissanitit stellt die medizinische Grundversorgung der Armee in
militirmedizinischen Zentren oder durch die Armeeapotheke sicher, wihrend die
Truppensanitét fiir die sanitétsdienstliche Versorgung der militdrischen Verbande zu-
standig ist. Die Versorgung der Truppe kann heute nur minimal gewéhrleistet werden,
da grosse materielle und personelle Liicken bestehen. So ist etwa der geschiitzte Pati-
ententransport mangels geeigneter Fahrzeuge nur beschrinkt moglich, wobei ein Teil
der bestehenden Flotte aus umgebauten Fahrzeugen besteht, die urspriinglich einem
anderen Zweck dienten. Auch die Sanitétshilfsstellen geniigen den heutigen Anforde-
rungen beziiglich Mobilitdt, Bereitschaft und Funktionalitit nicht mehr. Thre medizi-
naltechnische Einrichtung muss modernisiert werden.

Die Fahigkeiten der Armee sind auch bei der prihospitalen Notfallversorgung — also
bei der Versorgung vor der Einlieferung ins Spital — nur minimal ausgeprégt. Bei der
sanitdtsdienstlichen Versorgung ist die Armee deshalb stark auf den Leistungen des
zivilen Gesundheits- und Veterindrwesens angewiesen, also von zivilen Rettungs-
diensten, Spitédlern oder Arztpraxen.

Ungeschiitzte Mobilitiit am Boden

Der Begriff «Mobilitdt» umfasst die Bewegung und Verschiebung von Mitteln und
Verbianden am Boden und in der Luft. Am Boden wird zwischen geschiitzter und un-
geschiitzter Mobilitdt unterschieden.

Fahrzeuge von leichten Kréften, die beispielsweise fiir Patrouillen oder fiir die Nach-
richtenbeschaffung eingesetzt werden, konnen iiber einen geringeren Schutzgrad ver-
fligen, ohne dass untragbare Risiken eingegangen werden. Zu diesen ungeschiitzten
Fahrzeugen gehdren unter anderem Personen-, Liefer- oder Lastwagen.

Fiir die ungeschiitzte Mobilitét reichen die armeeeigenen Fahrzeuge heute grundsétz-
lich aus. Bei Schwerlasttransporten hingegen nimmt die Armee auch Leistungen von
zivilen Anbietern in Anspruch. Insgesamt stehen geniigend Fahrzeuge zur Verfiigung,
um die Truppe auszuriisten. Unterbestidnde sind vor allem bei den Sanititsfahrzeugen
zu verzeichnen, deren Flotte aus finanziellen Griinden nur etwa die Halfte der beno-
tigten Fahrzeuge aufweist. Die gleichzeitige Verlegung von grossen Verbdanden — na-
mentlich von Brigaden oder Divisionen — ist zudem nur eingeschrinkt moglich.

Geschiitzte Mobilitit am Boden

Die Bodentruppen miissen in ihrem Einsatzraum beweglich sein, Truppen geschiitzt
transportieren und Hindernisse {iberwinden oder beseitigen kdnnen. Dazu miissen sie
mit Fahrzeugen ausgertistet sein, die iiber angemessene Schutzsysteme verfiigen.
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Die heutigen Gefechtsfahrzeuge sind durchgehend geschiitzt, wobei die Schutzwir-
kung grosstenteils auf den Beschuss durch Waffen kleinerer Kaliber und teilweise
auch mittlerer Kaliber ausgelegt ist. Uber einen Minenschutz verfiigen nur die Ge-
fechtsfahrzeuge neuerer Generation. Vor gelenkter Munition sind dagegen auch diese
nicht geschiitzt.

Insgesamt ist eine ausreichende Anzahl von Gefechtsfahrzeugen vorhanden. Diese
sind aber grosstenteils veraltet und kdnnen nur noch mit erheblichem Aufwand in Be-
trieb gehalten werden.

Luftmobilitit

Die Luftmobilitdt umfasst zum einen den luftgestiitzten Transport von Personen und
Material, wodurch Verbinde rasch und geldndeunabhéngig verschoben werden kon-
nen. Zum anderen gehdren auch Such-, Rettungs-, Evakuierungs- und Riickfiihrungs-
aktionen dazu, unter anderem fiir zivile Behorden. Dazu verfligt die Luftwaffe tiber
eine Flotte von Transporthelikoptern und Flachenflugzeugen.

Das Gros der alltdglichen Lufttransportbediirfnisse kann im Inland mehrheitlich durch
die Helikopterflotte abgedeckt werden, insbesondere durch die mittelschweren Trans-
porthelikopter Super Puma und Cougar. Mit einer Nutzlast von vier Tonnen sind deren
Einsatzmoglichkeiten aber begrenzt. Die iibrigen Transportbediirfnisse deckt die Ar-
mee mit Flichenflugzeugen oder leichten Transport- und Schulungshelikoptern ab.

Fiir die Luftmobilitét {iber grossere Distanzen und ins Ausland kénnen nur in sehr
beschrénktem Masse eigene Mittel eingesetzt werden. Ergéinzende Leistungen werden
je nach Situation von zivilen Anbietern in Anspruch genommen. Geplant ist die Be-
teiligung an einer Pool-Ldsung im Rahmen der internationalen Kooperation.

Alle diese Mittel sind primér auf ein Umfeld ausgelegt, in dem die zivilen und milita-
rischen Krifte die Kontrolle tiber das Einsatzgebiet ausiiben und ein Beschuss der
Luftfahrzeuge ausgeschlossen werden kann.

34 Erkenntnisse aus dem Krieg in der Ukraine

Als Russland am 24. Februar 2022 die Ukraine militérisch angriff, stellte sich die
Frage, ob das Fahigkeitsprofil der Schweizer Armee den kiinftigen Anforderungen an
die Verteidigungsfahigkeit und Bereitschaft geniigt. Im Hinblick auf die verénderte
sicherheitspolitische Lage beschlossen Bundesrat und Parlament, mit einem zusétzli-
chen Riistungsprogramm 2022 und einer schrittweisen Erhéhung des Armeebudgets
bestimmte Riistungsvorhaben vorzuziehen, um die Verteidigungsfahigkeit zu stérken.
Als Folge wurden die Riistungsvorhaben der kommenden Jahre neu priorisiert. Dabei
wurden verschiedene Erkenntnisse aus dem Krieg in der Ukraine beriicksichtigt, die
hier tiberblicksartig aufgefiihrt werden.

Der bewaftnete Konflikt in der Ukraine war seit der russischen Annexion der Krim
durch den Einsatz hybrider Mittel gepragt, miindete schliesslich aber in einen Angriff
mit konventionellen militdrischen Mitteln. Der Krieg wird heute in samtlichen Wir-
kungsrdaumen ausgetragen.
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Die terrestrischen Aktionen seitens Russlands werden sowohl durch leichte mobile
Verbédnde als auch durch schwere mechanisierte Truppen gefiihrt, unterstiitzt von
Kampfflugzeugen, Kampfhelikoptern, Drohnen, Artilleriegeschiitzen und der Infan-
terie. Die ukrainischen Verteidiger nutzen neben Kampfpanzern, Artilleriegeschiitzen
und Drohnen auch leichte Kréfte, die mit tragbaren Panzerabwehrwaffen ausgertistet
sind.

Im Luftraum ist es Russland trotz eigentlich grosser Uberlegenheit bislang nicht ge-
lungen, die Herrschaft komplett zu erlangen. Die Ukraine verdankt dies einer hoch-
mobilen bodengestiitzten Luftverteidigung, die Bedrohungen in mittleren und grossen
Reichweiten abwehren kann. Den ukrainischen Streitkriften gelingt es, einen viel
grosseren Anteil von Drohnen, Marschflugkorper und ballistischen Lenkwaffen — so-
gar Hyperschall-Lenkwaffen — abzuschiessen als erwartet. Der bestédndige Nachschub
an Systemen und Munition aus dem Westen trigt massgeblich zum Schutz vor allem
des unteren Luftraums bei.

Die russische Uberlegenheit zeigt sich im Cyber- und elektromagnetischen Raum, wo
der Krieg schon lange vor der militdrischen Invasion begonnen hat. Russische Cy-
berangriffe richten sich unter anderem gegen staatliche Institutionen und kritische Inf-
rastrukturen, namentlich gegen die Energieversorgung, Regierungsstellen und Bank-
dienstleister. Diese Angriffe waren indes weniger ausgedehnt als angenommen. Sie
dienten vor allem dazu, konventionelle militdrische Angriffe vorzubereiten oder sol-
che zu flankieren.

Beide Kriegsparteien verwenden zudem eine Vielzahl ziviler und militdrischer Kom-
munikationsmittel zu militdrischen und propagandistischen Zwecken. Fiir die ange-
griffene Ukraine ist es wesentlich, dass Regierung und Armee {iber geschiitzte Kom-
munikationsnetze und eine solide Kommunikationsautklarung verfiigen.

Unabhéngig von den einzelnen Wirkungsrdumen zeigt der Krieg einmal mehr, dass
die Aufklarung ein entscheidender Erfolgsfaktor fiir militdrische Operationen ist. Fiir
einen zahlenmadssig unterlegenen Verteidiger ist es wichtig, dass er rasch ein umfas-
sendes Lagebild erstellen kann, um gegnerischen Aktionen zuvorzukommen. Dazu
braucht er Informationen von Satelliten, Aufklarungsflugzeugen, Drohnen und weite-
ren Sensoren, die er auch von Partnern bezieht. Durch die Vernetzung dieser Sensoren
mit Wirkmitteln kann viel bewirkt werden.

Eine weitere zentrale Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle Verteidigung sind eine
funktionierende Logistik und eine ausreichende Bevorratung von Munition, Material
und Betriebsstoffen. Dass die ukrainische Armee in ihrem Abwehrkampf tiber lange
Zeit erfolgreich war und immer noch ist, verdankt sie nicht zuletzt der konstanten
Lieferung von Riistungsmaterial durch die USA und Europa. Dazu gehoren Panzer-
abwehrwaffen, Fliegerabwehrsysteme, Artilleriegeschiitze und grosse Mengen an
Munition.

Diese Erkenntnisse bestdtigen im Wesentlichen die Annahmen, die in den Grundla-
genberichten der Schweizer Armee fiir den Fall eines bewaffneten Konflikts getroffen
wurden. Dies betrifft vor allem die Bedeutung der geschiitzten Mobilitét, der boden-
gestiitzten Luftverteidigung sowie einer widerstandsfahigen Cyberabwehr. Die in den
Grundlagenberichten identifizierten Féhigkeitsliicken haben sich seit dem Ausbruch
des Kriegs in der Ukraine akzentuiert. Sie betreffen die indirekte Feuerunterstiitzung
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am Boden und aus der Luft, die Panzerabwehr, die bodengestiitzte Luftverteidigung
kurzer und mittlerer Reichweite, die Vernetzung von Sensoren zur Erstellung eines
Lagebilds und die Bevorratung von Munition und Material.

3.5 Szenarien
3.5.1 Beschreibung

Gemaiss der in Kapitel 3.2 beschriebenen Methode der féhigkeitsorientierten Streit-
krifteentwicklung wurden verschiedene Szenarien entworfen, die in den kommenden
Jahren auch fiir die Schweiz eintreten kdnnten. Es handelt sich um generisch beschrie-
bene Ereignisse und Entwicklungen, die sich nach moglichen Bedrohungen und Ge-
fahren richten, wie sie im Sicherheitspolitischen Bericht 2021 beschrieben sind.

Die Szenarien reichen von der blossen Androhung bewaffneter Gewalt {iber Provoka-
tionen nichtstaatlicher Gruppierungen bis zu umfassenden terrestrischen Operationen.
Spitestens seit der Libyen-Krise von 2008 bis 2010 ist klar, dass auch die Schweiz
rasch und ohne Vorwarnung von drastischen Massnahmen eines fremden Staates be-
troffen sein kann, mit unter Umsténden grossem Schadensausmass fiir Staat, Wirt-
schaft und Gesellschaft.

Mit dem Krieg in der Ukraine erscheint das Szenario eines militdrischen Angriffs
durch eine Grossmacht plausibler als frither. Gemédss dem Zusatzbericht zum Sicher-
heitspolitischen Bericht 2021 wird zwar ein direkter bewaftneter Angriff auf die
Schweiz als unwahrscheinlich erachtet. Er hilt aber auch fest, dass eine solche Ent-
wicklung im Hinblick auf die mdglichen verheerenden Auswirkungen nicht ausser
Acht gelassen werden darf.

Die vier relevanten Szenarien werden nachfolgend in groben Ziigen beschrieben.

Szenario 1: Schwerwiegende Bedrohung der inneren Sicherheit

Bei diesem Szenario wenden Einzeltdter oder terroristische Gruppierungen verschie-
dene Formen der Gewalt an, zum Beispiel Sprengstoffanschlége, Drohnen- oder Cy-
berangriffe. Als Angriffsziele wihlen sie Orte mit grossen Menschenansammlungen,
kritische Infrastrukturen, aber auch internationale Organisationen oder Vertretungen
von Drittstaaten. Thre Absicht ist es, westeuropdische Staaten — darunter auch die
Schweiz — zu destabilisieren.

Fiir den Erhalt und die Wiederherstellung der inneren Sicherheit und Ordnung werden
zivile Organe eingesetzt. Hilt die Bedrohungslage langer an, werden deren Mittel und
Fahigkeiten zur Lagebewiltigung aber zunehmend erschdopft. Die Armee kann in einer
solchen Situation unterstiitzen, indem sie beispielsweise kritische Infrastrukturen
schiitzt, den Luftpolizeidienst sowie Rettungsdienste und Spitalorganisationen ver-
starkt, mit Patrouillen das Schutzempfinden der Bevdlkerung erhoht oder die Folgen
von Cyberangriffen zu bewiltigen hilft.

Szenario 2: Staatliche Machtpolitik mit Bedrohung aus der Distanz

Bei diesem Szenario wird die Schweiz in einen Streit mit einem anderen Staat zu
Konzessionen gendtigt. Um seine Interessen durchzusetzen, eskaliert dieser Staat den
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Konflikt schrittweise, indem er zunichst politische und wirtschaftliche Druckmittel
einsetzt, dann Cyberangriffe lanciert, massive Beeinflussungsversuche unternimmt
und Schweizer Staatsangehorige willkiirlich auf seinem Territorium festhilt. Dadurch
wird die Schweiz in allen relevanten Lebensbereichen destabilisiert. In einer néchsten
Phase droht er mit dem Einsatz von Distanzwaffen, namentlich von bewaffneten
Drohnen, Marschflugkérpern und ballistischen Lenkwaffen. Diese hat er zuvor pub-
likumswirksam getestet.

In einer solchen Lage muss die Armee die zivilen Behdrden subsididr beim Schutz
kritischer Infrastrukturen unterstiitzen konnen, den Schutz des Luftraums intensivie-
ren, Aktionen von Sonderoperationskriften zu vereiteln helfen oder notfalls die Ret-
tungskrifte verstirken. Die Schweiz ist in diesem Szenario also mit einer Bedrohung
konfrontiert, die den Einsatz eines breiten Spektrums an Mitteln erfordert.

Szenario 3: Hybride Formen der Konfliktaustragung durch eine Grossmacht

Infolge eines bewaffneten Angriffs einer Grossmacht auf einen biindnisfreien europé-
ischen Staat wird das sicherheitspolitische Umfeld der Schweiz instabil und unbere-
chenbar. Europaweit ist mit Versorgungsengpéssen wichtiger Giiter zu rechnen. Als
neutraler Staat beteiligt sich die Schweiz nicht an einem bewaffneten Konflikt, tragt
aber Sanktionen gegen den Aggressor mit, weshalb sie von diesem als feindlich ge-
sinnt eingestuft wird. Es kommt zu Unruhen und gewaltsamen Demonstrationen, Sa-
botageakten, wirtschaftlichen Repressionsversuchen und Cyberangriffen, fiir die al-
lem Anschein nach die Grossmacht verantwortlich ist. Schliesslich werden auch
Angriffe auf kritische Infrastrukturen veriibt. Eine direkte militdrische Intervention
der Grossmacht in benachbarte Lander wird immer wahrscheinlicher.

Um dieser schwerwiegenden Bedrohung beizukommen, iibernimmt die Armee auf
subsididrer Basis Sicherungsaufgaben. Zur Kontrolle der Migrationsbewegungen aus
den Kriegsgebieten unterstiitzt sie auch die Grenz- und Migrationsbehorden. IThr
Nachrichtendienst tragt ausserdem zur Beschaffung und Auswertung von Informatio-
nen liber die Akteure und die Lage bei.

Szenario 4: Abwehr eines umfassenden militdrischen Angriffs

Hybride Formen der Konfliktaustragung bezwecken, eine Gesellschaft {iber langere
Zeit in allen relevanten Lebensbereichen zu destabilisieren. Weil es dem staatlichen
Akteur nicht gelingt, dadurch seine Interessen durchzusetzen, setzt er schliesslich mi-
litdrische Mittel ein. Ziel des Angriffs ist es, einen Geldndeteil zu isolieren, um diesen
anschliessend mit eigenen Kréften zu besetzen. Als Erstes lanciert der Gegner einen
Angriff aus dem Luftraum und mit Sonderoperationskraften, spéter mit reguléren Bo-
dentruppen. Neben Luftfahrzeugen und Panzern kommen auch ferngesteuerte Droh-
nen, Prézisionswaffen und andere moderne Mittel zu Einsatz. Im Cyberraum unter-
nimmt der Gegner Angriffe auf kritische Infrastrukturen und im elektromagnetischen
Raum auf Kommunikationssysteme.

Sobald die Intensitit und Ausdehnung der Bedrohung ein Ausmass erreichen, das die
territoriale Integritét, die Bevolkerung oder die Ausiibung der Staatsgewalt gefdhrdet,
konnen Bundesrat und Bundesversammlung die Armee zur Verteidigung einsetzen.
Diese wehrt gegnerische Angriffe in simtlichen Wirkungsraumen ab und unterstiitzt
zivile Einsatzkréfte mit militdrischen Mitteln.
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3.5.2 Beurteilung

Die oben skizzierten Szenarien werden in Bezug auf ihre Eintretenswahrscheinlich-
keit und das erwartete Schadensausmass beurteilt. Der Bundesrat verwendet dabei
dieselben Begriffe wie der Nachrichtendienst des Bundes (NDB) in seinen jéhrlichen
Lageberichten®: Auf der ansteigenden Skala werden die Bedrohungen als «eher wahr-
scheinlichy, «wahrscheinlich», «sehr wahrscheinlichy oder «dusserst wahrscheinlich»
beurteilt, auf der absteigenden Skala als «eher unwahrscheinlich», «unwahrschein-
lich», «sehr unwahrscheinlich» oder «ausserst unwahrscheinlichy.

Szenario 1: Schwerwiegende Bedrohung der inneren Sicherheit

Als Ergebnis einer nationalen Risikoanalyse ver6ffentlichte das Bundesamt fiir Be-
volkerungsschutz 2020 einen Bericht, der die Risiken von 44 relevanten Katastrophe-
nereignissen und Notlagen beurteilte.” Zu den Gefdhrdungen durch mutwillig herbei-
gefiihrte Ereignisse zéhlte der Bericht unter anderem Terroranschlidge, Unruhen,
Cyber-Angriffe und bewaffnete Konflikte, die allesamt Teil des vorliegenden Szena-
rios sind. Ein Eintritt dieser Ereignisse wird als teilweise bis ziemlich plausibel ein-
gestuft, wihrend Schédden im einstelligen Milliardenbereich erwartet werden. Der Si-
cherheitspolitische Bericht 2021 hilt seinerseits fest, dass die wahrscheinlichste
Terrorbedrohung von radikalisierten Personen ausgeht und die Schweiz weiterhin ein
sekundéres Ziel fiir solche Anschlédge bleibt. Hingegen ist damit zu rechnen, dass sich
der in den letzten Jahren beobachtete Anstieg von Cyberangriffen mit staatlicher Ur-
heberschaft fortsetzen wird.

Eine schwerwiegende Bedrohung der inneren Sicherheit bleibt daher in der Schweiz
wahrscheinlich. Der erwartete Schaden wiirde ein beschrinktes Ausmass annehmen —
vergleichbar etwa mit dem Schadensausmass eines extremen Wetterereignisses.

Szenario 2: Staatliche Machtpolitik mit Bedrohung aus der Distanz

Der Sicherheitspolitische Bericht 2021 hilt fest, dass immer mehr staatliche und
nichtstaatliche Akteure Waffen auf grosse Distanzen einsetzen kdnnen. Ein bewaff-
neter Angriff auf die Schweiz konnte auch von ausserhalb Europas gefiihrt werden —
sei dies mit ballistischen Lenkwaften, Marschflugkdrpern oder bewaffneten Drohnen.
Ein Angriff auf die Schweiz mit solchen Waffen wird zwar fiir die ndchsten Jahre als
unwahrscheinlich erachtet. Die Libyen-Krise 2008 bis 2010 hat aber gezeigt, wie ein
Staat ohne Vorwarnung drastische Massnahmen gegeniiber der Schweiz ergreifen
kann, angefangen mit Bedrohung und Erpressung.

Eine solche Bedrohung aus der Distanz muss somit aufgrund der kompetitiven geo-
politischen Lage und der zunehmenden technologischen Realisierbarkeit als wahr-
scheinlich eingestuft werden. Der erwartete Schaden eines solchen Szenarios wére
isoliert betrachtet mittelgross. Betreffen die Ereignisse auch andere Bereiche von
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, kann er je nach Intensitéit der Bedrohung aber sehr
gross sein.

6 «Sicherheit Schweiz 2023. Lagebericht des Nachrichtendienstes des Bundes», hg. vom
NDB, Juni 2023.

7 «Katastrophen und Notlagen Schweiz 2020. Bericht zur nationalen Risikoanalyse», hg.
vom Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz, November 2020.
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Szenario 3: Hybride Formen der Konfliktaustragung durch eine Grossmacht

Mit dem russischen Angriff auf die Ukraine im Februar 2022 ist ein bewaftneter zwi-
schenstaatlicher Konflikt am Rande Europas Tatsache geworden. Der Sicherheitspo-
litischen Bericht 2021 stellte fest, dass die Spannungen zwischen dem Westen und
Russland sowie das Risiko einer Konfrontation zwischen Russland und der Nato stark
zugenommen hatten. Er wies darauf hin, dass sich im Falle einer Eskalation oder gar
eines bewaffneten Konflikts zwischen der Nato und Russland mit zunehmender Kon-
fliktdauer auch fiir die Schweiz eine direkte Bedrohung ergeben konnte — sei dies in
Form von politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Instabilitéten, aber auch
von Ausfillen der Versorgungsketten oder von verstarkten Migrationsbewegungen.

Ein solches Szenario ist ebenfalls wahrscheinlich, zumal seit dem Krieg in der Ukra-
ine Beeinflussungsaktivitdten und Cybervorfille auch in der Schweiz stark zugenom-
men haben. Weitere Formen der hybriden Kriegfiihrung kénnen nicht ausgeschlossen
werden und ohne Vorwarnung eintreten. Selbst wenn die Schwelle eines bewaffneten
Konflikts nicht iiberschritten wiirde, konnte der erwartete Schaden sehr gross sein —
insbesondere im Falle von gewaltsamen Aktionen oder Anschldgen auf kritische Inf-
rastrukturen.

Szenario 4: Abwehr eines umfassenden militdrischen Angriffs

Der Sicherheitspolitische Bericht 2021 beurteilt die Bedrohung durch einen umfas-
senden Angriff auf die Schweiz kurz- bis mittelfristig als unwahrscheinlich. Diese
Einschitzung hat sich mit dem Krieg in der Ukraine nicht verdndert, weil die Nato
weiterhin de facto eine Schutzwirkung fiir die Schweiz ausiibt. Die Auswirkungen
wiren aber derart gravierend, dass das Szenario eines umfassenden militdrischen An-
griffs nicht vernachldssigt werden darf. Zum selben Schluss kommt der oben erwéhnte
Risikobericht des BABS, der die mogliche Schadenssumme auf mehrere hundert Mil-
liarden Franken beziffert.

Ein umfassender militarischer Angriff auf die Schweiz ist somit nach wie vor unwahr-
scheinlich, doch der Schaden wire gravierend.

Werden die Eintretenswahrscheinlichkeit und das erwartete Schadensausmass der vier
Szenarien berticksichtigt und die Ergebnisse verglichen, stellt sich heraus, dass dem
Szenario 1 eine vergleichsweise geringe Bedeutung zugemessen werden kann — zu-
mindest flir die kiinftige Entwicklung der Armee. Da filir die Bewdltigung einer
schwerwiegenden Bedrohung der inneren Sicherheit in erster Linie zivile Organe zu-
standig sind, wurde dieses Szenario bei der Erarbeitung der nachfolgenden Varianten
nicht beriicksichtigt. Die Varianten sind jedoch allesamt darauf ausgelegt, dass die
Armee Unterstiitzungsleistungen zugunsten der zivilen Behdrden im bisherigen Um-
fang erbringen kann.
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3.6 Varianten zur Ausrichtung der Armee

Die Armee hat drei Varianten zur langerfristigen Ausrichtung der Armee entworfen,
die sich unterschiedlich stark nach den Szenarien 2, 3 und 4 ausrichten. Daraus resul-
tieren drei verschiedene Fahigkeitsprofile, die je nach Erfordernis der zu bewiéltigen-
den Szenarien eine unterschiedlich starke Entwicklung in den einzelnen Fahigkeits-
bereichen vorsehen. Eine schwergewichtige Ausrichtung auf einen Angriff aus der
Distanz (Szenario 2) erfordert beispielsweise eine ausgeprigte Fahigkeit zur Wirkung
gegen Ziele in der Luft, um Lenkwaffen oder Marschflugkdrper bekdmpfen zu kon-
nen.

Ungeachtet ihrer Ausrichtung haben die drei Varianten folgende Gemeinsamkeiten:

a) Sie gehen von der Annahme aus, dass das Armeebudget schrittweise erhoht
und bis 2035 auf 1 Prozent des Bruttoinlandprodukts ansteigen wird.

b) Sie sind darauf ausgelegt, dass die Armee Unterstiitzungsleistungen fiir die
zivilen Behorden im bisherigen Umfang erbringen kann.

¢) Sie beriicksichtigen den generell notwendigen Fahigkeitszuwachs in den
Bereichen «Fithrung und Vernetzung» sowie «Nachrichtenverbund und
Sensoren», die fiir die Einsatzfdhigkeit der Armee in jedem Fall grundle-
gend sind.

d) Sie ermdglichen, dass die Armee ihre Leistungen im Bereich der militéri-
schen Friedensforderung mindestens auf dem heutigen Niveau halten kann.

e) Sie beriicksichtigen eine intensivierte internationale Kooperation, um die
Verteidigungsfahigkeit der Armee zu stiarken.

Letzteres ist mit Blick auf die technologischen, riistungswirtschaftlichen und betrieb-
lichen Gegebenheiten unverzichtbar. Durch eine engere internationale Kooperation
erdffnen sich der Armee insbesondere in den Bereichen der Ausbildung und Riis-
tungsbeschaffung zusétzliche Moglichkeiten. So konnte die Schweiz im Rahmen in-
ternationaler Initiativen beispielsweise Hauptsysteme zusammen mit Partnern be-
schaffen oder werterhalten.

3.6.1 Variante 1: Schwergewichtige Ausrichtung auf
militiirische Bedrohungen aus der Distanz

Diese Variante des Féahigkeitsprofils rdumt den Féhigkeiten zur Abwehr einer Bedro-
hung aus der Distanz hochste Prioritét ein. Es ist massgeblich geprégt von den Szena-
rien 2 (Staatliche Machtpolitik mit Bedrohung aus der Distanz) und 3 (hybride For-
men der Konfliktaustragung durch eine Grossmacht).

25/88



«%ASFF_YYYY_ID»

Schwerwiegende
Bedrohung der
inneren Sicherheit

Abwehr eines Staatliche
umfassenden Machtpolitik mit
militdrischen Bedrohung aus der
Angriffs Distanz
Hybride Formen der
Konfliktaustragung

durch Grossmacht

Abb. 2: Fihigkeiten der Armee, ausgerichtet auf die fiir militdrische Bedrohungen aus
der Distanz massgebenden Szenarien

Das Schwergewicht der Féhigkeitsentwicklung liegt in diesem Fall auf dem Schutz
vor Bedrohungen aus der Luft, vor unbemannten und tief fliegenden Objekten und
schliesslich vor ballistischen Lenkwaffen. Neben der bereits eingeleiteten Beschaf-
fung neuer Kampfflugzeuge und eines Systems zur bodengestiitzten Luftverteidigung
grosserer Reichweite wiren auch eine Modernisierung der Mittel zum Schutz des un-
teren Luftraums und ein Fahigkeitsaufbau im mittleren Luftraum erforderlich.

Um die zivilen Behorden bei der Wahrung der inneren Sicherheit unterstiitzen zu kén-
nen, wiirden weitere Investitionen in den Nachrichtenverbund nétig. Mit zusétzlichen
Sensoren konnte die Uberwachung des Luftraums, aber auch die Friiherkennung von
Bedrohungen am Boden — etwa Anschldge auf kritische Infrastrukturen oder Atten-
tate — verbessert werden.

Ein wesentlicher Fahigkeitsaufbau wire schliesslich auch bei der Wirkung am Boden
und im Bereich der Logistik notwendig. Dadurch kénnte die Ausriistung der Bo-
dentruppen fiir Einsétze in einem hybriden Konfliktumfeld verbessert und ihre Durch-
haltefdhigkeit bei langandauernden Einsétzen erhdht werden.

Wenig ausgeprégt blieben dagegen die Fahigkeiten der Sanitét. Thre Leistungen wiir-
den sich auf die Erstversorgung und den Transport von Patientinnen und Patienten
beschrénken. Die geschiitzte Mobilitdt am Boden bezichungsweise die Flotte der Ge-
fechtsfahrzeuge konnte sogar stark reduziert werden. Weil diese Variante kein
Schwergewicht auf raumgreifende terrestrische Angriffe legt, wiirde ein Werterhalt
der verbleibenden Mittel ausreichen. Dies wiirde auch auf die Mittel der Luftmobilitat
zutreffen. Die heutigen Systeme wiirden nur teilweise ersetzt und die Fahigkeit zum
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Transport von Material oder zur Unterstiitzung ziviler Behorden konnte insgesamt re-
duziert werden.

3.6.2 Variante 2: Ausrichtung auf einen eskalierenden
bewaffneten Konflikt

Diese Variante des Fahigkeitsprofils ist ausgewogen auf eine hybride Konfliktfiih-
rung, auf Bedrohungen aus der Distanz und im Extremfall auf einen umfassenden mi-
litdrischen Angriff ausgerichtet. Diese Bedrohungen konnten durchaus gleichzeitig
oder in rascher Abfolge mit unterschiedlichen Akteuren und Mitteln auftreten. Um
eine solche Situation bewiltigen zu kénnen, miisste die Armee iiber ein ausgegliche-
nes Féhigkeitsprofil verfiigen und somit auf ein klares Schwergewicht in der Fahig-
keitsentwicklung verzichten. Das bedeutet, dass die einzelnen Fahigkeiten im Unter-
schied zu den Varianten 1 und 3 weniger ausgepriagt wiren, gleichzeitig aber ein
breiteres Spektrum des Fahigkeitsprofils abdeckten.

Schwerwiegende
Bedrohung der
inneren Sicherheit

Abwehr eines Staatliche
umfassenden Machtpolitik mit
militdrischen Bedrohung aus der
Angriffs Distanz
Hybride Formen der
Konfliktaustragung

durch Grossmacht

Abb. 3: Fahigkeiten der Armee, ausgerichtet auf die fiir einen eskalierenden bewaff-
neten Konflikt massgebenden Szenarien

Damit die Armee in allen Bereichen eine substanzielle Wirkung erzielen konnte, wire
ein umfassendes Lagebild erforderlich. Ein solches ermdglicht den Nachrichtendiens-
ten, Bedrohungen und Gefahren zu antizipieren. Um die angestrebte Fahigkeits-
auspragung im Nachrichtenverbund zu erreichen, miisste das Sensorenspektrum in al-
len Wirkungsrdumen erweitert werden. Mit dem gleichzeitigen Ausbau der
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Fiihrungssysteme konnte die Kommunikation zwischen Sensoren, Fithrung und Wirk-
systemen einerseits und zivilen Partnern andererseits verbessert werden.

Ein weiterer und teilweise schon initiierter Aufbau wire notwendig, um die Fahigkei-
ten in den einzelnen Wirkungsrdumen zu verbessern. Im Cyber- und elektromagneti-
schen Raum wiren neben dem Ausbau des Kommandos Cyber und der Rechenzentren
VBS insbesondere auch Wirkmittel zur Aufkldrung von Kommunikationssignalen er-
forderlich. Fiir einen umfassenden Schutz vor Bedrohungen aus der Luft miisste die
Armee neben den im Rahmen des Programms Air2030 eingeleiteten Beschaffungen
auch in den Schutz des unteren und mittleren Luftraums investieren. Um die ange-
strebte Wirkung am Boden zu erreichen, miissten neben den geplanten Mitteln zur
indirekten Wirkung auf kurze und mittlere Distanz auch Mittel fiir grossere Distanzen
sowie Lenkwaffen gegen Ziele am Boden beschafft werden. Zudem miisste die Durch-
haltefdhigkeit der Truppen verbessert werden, namentlich durch einen erhdhten
Schutz der Logistikmittel und eine zweckmaéssige Bevorratung von Munition und Be-
triebsstoffen.

In den Bereichen Sanitdt und Mobilitit wiirde ein Fahigkeitserhalt grundsétzlich aus-
reichen, damit die Armee auf die angenommenen Bedrohungen reagieren kdnnte. Die
Flotten der ungeschiitzten Fahrzeuge, der Transporthelikopter und der Flachenflug-
zeuge wiirden bei Bedarf erneuert, jedoch nicht erweitert. Bei der geschiitzten Mobi-
litdt wiirden die Kapazitéten zeitweilig reduziert, da nur ein Teil der ausser Dienst zu
stellenden Gefechtsfahrzeuge — insbesondere die Schiitzenpanzer M 113 — ersetzt wiir-
den. Wesentliche Investitionen in diesem Bereich wéren erst nach 2035 geplant.

3.6.3 Variante 3: Schwergewichtige Ausrichtung auf einen
umfassenden militirischen Angriff

Diese Variante des Fahigkeitsprofils rdumt den Fahigkeiten zur Abwehr eines umfas-
senden militdrischen Angriffs hochste Prioritét ein. Wie in Variante 1 wiirde dem be-
waffneten Angriff eine ldngere Phase vorausgehen, in der hybride Konfliktformen zur
Anwendung kommen.

In dieser Variante sind somit die Szenarien 4 (Abwehr eines umfassenden militéri-
schen Angriffs) und 3 (Hybride Formen der Konfliktaustragung durch eine Gross-
macht) massgebend fiir das kiinftige Féhigkeitsprofil.
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Schwerwiegende
Bedrohung der
inneren Sicherheit

Abwehr eines Staatliche
umfassenden Machtpolitik mit
militdrischen Bedrohung aus der
Angriffs Distanz
Hybride Formen der
Konfliktaustragung

durch Grossmacht

Abb. 4: Féhigkeiten der Armee, ausgerichtet auf die fiir einen umfassenden militari-
schen Angriff massgebenden Szenarien

Das Schwergewicht der Féahigkeitsentwicklung liegt in diesem Fall auf der Abwehr
eines bewaffneten Angriffs in sdmtlichen Wirkungsrdaumen. Der Fokus richtet sich
primér auf den Schutz des oberen Luftraums. Ebenso wichtig sind hochmobile und
gut geschiitzte Bodentruppen mit robusten Mitteln.

Miisste die Armee in sdmtlichen Wirkungsrdaumen gleichzeitig operieren, so wiirde
sie dies im koordinierten Verbund von Systemen und Mitteln tun. Die fithrungsstu-
feniibergreifende, rasche und sichere Kommunikation funktioniert heute aber nur an-
satzweise. Ebenso fehlen Sensoren, die ein konsolidiertes Lagebild ermdglichen wiir-
den. Die grosste Fahigkeitsliicke bei der Abwehr eines umfassenden militdrischen
Angriffs bestiinde somit im Bereich der Fithrung und Vernetzung sowie beim Nach-
richtenverbund. Verschiedene Massnahmen zur Verbesserung sind bereits eingeleitet
worden, so etwa die Vereinheitlichung der Telekommunikationssysteme oder der
Ausbau des Fithrungsnetzes Schweiz.

Um eine robuste Verteidigungsfahigkeit zu erlangen, brauchte die Armee neue Mittel
gegen Ziele tiber alle Distanzen. Wie in Variante 2 miisste sie neben den geplanten
Mitteln zur indirekten Wirkung auf kurze und mittlere Distanz auch Mittel fiir gros-
sere Distanzen sowie Lenkwaffen gegen Ziele am Boden haben. Damit sie verloren-
gegangenes Gelidnde zuriickgewinnen kdnnte, miissten diese Mittel mobil, geschiitzt
und durchsetzungsféhig sein. Um die Durchhaltefahigkeit der Truppen zu steigern,
miissten gleichzeitig die Logistikmittel geschiitzt werden. Auch die Bevorratung von
Munition und Betriebsstoffen miisste verbessert werden. Im Cyber- und elektromag-
netischen Raum wiirde sich die Entwicklung weitgehend auf die mit dem Kommando
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Cyber und den Rechenzentren VBS eingeleiteten Massnahmen beschranken. Im Be-
reich der Sanitit gébe es einen leichten Féahigkeitszuwachs durch die Verbesserung
der Erstversorgung und des Patiententransports.

Die Fahigkeitsentwicklung in den genannten Bereichen ginge vor allem zulasten der
Luftmobilitdt und der ungeschiitzten Mobilitit am Boden. Ausgediente Luftfahr-
zeuge, zum Beispiel die mittelschweren Transporthelikopter, wiirden nur teilweise er-
setzt. Dadurch wiirde die Féahigkeit zur Unterstiitzung der Bodentruppen stark redu-
ziert. Schliesslich wiirde auch die Flotte der ungeschiitzten Fahrzeuge verkleinert,
wobei ein Teil durch zivile Leistungen kompensiert werden konnte.

3.64 Beurteilung der Varianten

Die Varianten 1 und 3 bilden klare Schwergewichte in bestimmten Fahigkeitsberei-
chen, nehmen dafiir aber starke Verzichte und wenig ausgeprigte Fahigkeiten in den
ibrigen Bereichen in Kauf.

Die primér auf Bedrohungen aus der Distanz ausgelegte Variante 1 legt ein Schwer-
gewicht auf den Schutz des Luftraums in seinem ganzen Spektrum, insbesondere im
bodennahen Raum. Im Gegenzug wiren die Bodentruppen im Falle eines terrestri-
schen Angriffs weniger geschiitzt und hétten weniger Mittel, um verlorengegangenes
Gelédnde zuriickzugewinnen. Wiirde sich die Lage verdndern, konnte diese Fahigkeits-
liicke unter Umstdnden nicht innert niitzlicher Frist geschlossen werden.

In Variante 2 konnte die Armee in allen Bereichen eine bestimmte Leistung erbringen.
Sie wiirde iiber ein breites Fahigkeitsprofil verfliigen und keine erheblichen Féhig-
keitsliicken aufweisen, ohne aber in ausgewéhlten Bereichen eine iiberdurchschnittli-
che Leistung erbringen zu konnen. Ein solches Profil entspricht dem im Sicherheits-
politischen Bericht von 2021 formulierten Ziel, die Armee verstérkt auf eine hybride
Konfliktfithrung auszurichten. Zudem entspricht es der Schlussfolgerung im Zusatz-
bericht des Bundesrats von 2022, Féhigkeitsliicken rascher zu schliessen, Féhigkeiten
im gesamten Spektrum zu erhalten und diese zur Abwehr eines bewaftneten Angriffs
aufzubauen.

Variante 3 legt das Schwergewicht auf die Abwehr eines umfassenden militérischen
Angriffs. Hier wéren die Bodentruppen im Falle eines terrestrischen Angriffs besser
geschiitzt. Dazu wiirde die Armee eine Vielzahl robuster Mittel beschaffen, miisste
dies aber durch eine reduzierte Wirkung gegen Ziele in der Luft kompensieren. Auch
im Cyber- und elektromagnetischen Raum miissten sich die Armee und zivile Leis-
tungsbeziiger mit einer geringeren Wirkung begniigen.

Der Bundesrat kommt zum Schluss, dass ein breites, ausgewogenes Féahigkeitsprofil
der Armee am besten geeignet ist, um die Schweiz vor absehbaren Bedrohungen und
Gefahren zu schiitzen, selbst wenn damit Beschrankungen in einzelnen Fahigkeitsbe-
reichen verbunden sind. Die beste Grundlage fiir ein solches Fahigkeitsprofil bildet
die Variante 2, die auf einen eskalierenden Konflikt einschliesslich der Abwehr eines
bewaffneten Angriffs ausgelegt ist, aber keine erheblichen Fahigkeitsliicken aufweist.
Dies ist entscheidend, da ein Akteur stets versucht, auf Fahigkeitsliicken und Ver-
wundbarkeiten des Gegners zu zielen.
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Mit der Variante 2 wird die Armee als Gesamtsystem auf die wesentlichen Szenarien
vorbereitet. Sie kann damit die gesamte Breite ithres Aufgabenspektrums abdecken.
Dank ihres ausgewogenen Fihigkeitsprofils kann sie zudem die anderen sicherheits-
politischen Instrumente wirksamer erginzen und deren Durchhaltefihigkeit erhéhen.
Eine Verlagerung des Schwergewichts auf ausgewihlte Féhigkeiten erscheint dem
Bundesrat im Hinblick auf die heutige sicherheitspolitische Lage als nicht zweckmis-
sig. Dadurch wiire die Schweiz nur vor einem Teil der potenziellen Bedrohungen aus-
reichend geschiitzt.

3.7 Erforderliches Fihigkeitsprofil

Die Armee dient der Kriegsverhinderung und der Erhaltung des Friedens. Sie muss
den Schutz des Landes, der Bevélkerung und der kritischen Infrastrukturen gewéhr-
leisten, die Lufthoheit wahren und zivile Behorden unterstiitzen kénnen. Gleichzeitig
leistet sie Beitrdge im Rahmen der internationalen militdrischen Friedensférderung.
Um alle diese Aufgaben erfiillen zu kénnen, ist ein breites Fihigkeitsprofil erforder-
lich. Dieses orientiert sich an einem hybriden Konfliktbild inklusive der Abwehr eines
méglichen bewaffneten Angriffs.

Im Folgenden wird beschrieben, welche Entwicklung in den einzelnen Fihigkeitsbe-
reichen erforderlich ist und welche Investitionen getitigt werden miissen.
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Fahigkeitsprofil 2024 Fahigkeitsprofil 2035

Fithrung und Vernetzung
Nachrichtenverbund und Sensoren
Wirkung gegen Ziele in der Luft
Wirkung gegen Ziele am Boden
Wirkung im CERS

Logistik I

Sanitit

Ungeschiitzte Mobilitidt am Boden

Geschiitzte Mobilitdt am Boden

Luftmobilitit

Zunehmende Ausprigung der Fahigkeiten »

Abb. 5: Aktuelles Fahigkeitsprofil und Fahigkeitsprofil 2035 mit Ausrichtung auf ei-
nen eskalierenden bewaffneten Konflikt

Fiihrung und Vernetzung

Um die Fahigkeiten zur Fithrung und Vernetzung zu verbessern, miissen die Rechen-
zentren VBS und das Fithrungsnetz Schweiz weiter ausgebaut werden. Gleichzeitig
miissen die heterogenen Informations- und Telekommunikationssysteme vereinheit-
licht und erweitert werden. Dies verbessert den raschen, geschiitzten und mobilen Da-
tenaustausch, die vemnetzte Aktionsfithrung sowie die Kommunikation mit zivilen Be-
hérden.

Fiir diesen Féhigkeitsaufbau braucht es neben weiteren Investitionen in die Rechen-
zentren und in die Telekommunikation der Armee auch Investitionen in ein neues
Fiihrungs- und Informationssystem sowie in neue geschiitzte Fithrungsfahrzeuge. die
auf einer einheitlichen Trigerplattform basieren.

Nachrichtenverbund und Sensoren

Um die Fahigkeiten des Nachrichtenverbunds zu verbessern, miissen die Aufkli-
rungsmittel in allen Wirkungsrdumen qualitativ und quantitativ verbessert werden.
Dadurch lassen sich Fahigkeitsliicken bei der Nachrichtenbeschaffung in allen Wir-
kungsriumen und auch bei der Verdichtung des Lagebilds schliessen.

8  Cyber- und elektromagnetischer Raum
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Fiir diesen Fihigkeitsaufbau sind neben dem Werterhalt und einer Ergéinzung der be-
stehenden Sensoren weitere Investitionen erforderlich, namentlich in eine Passivra-
dar, in ein teilmobiles Radar kurzer und grosser Reichweite, in Mini-Drohnen sowie
in die Signalaufklirung. Uberdies priift die Armee, wie sie den Weltraum fiir die
Naclmchtenbeschafﬁmo und die Kommunikation vermehrt nutzen kann.

Wirkung gegen Ziele in der Luft

Um die Wirkung gegen Ziele in der Luft zu verbessern, sind — neben den im Rahmen
des Programms Air2030 eingeleiteten Beschaffungen — auch Investitionen zur boden-
gestiitzten Luftverteidigung kurzer und mittlerer Reichweite geplant. Dies ist im Be-
richt Luftverteidigung der Zukunft vorgesehen. Dadurch lassen sich Marschflugkor-
per, bewaffnete Drohnen und Kampfflugzeuge im unteren und mittleren Luftraum
wirksamer bekdmpfen.

Fiir diese Fahigkeitsausrichtung muss die Armee in die Erneuerung der beschriinkt
wirkenden und teils veralteten Fliegerabwehrsysteme kurzer Reichweite investieren.

Wirkung gegen Ziele am Boden

Um die Wirkung gegen Ziele am Boden zu verbessern, sind Investitionen in die Mo-
dernisierung der Artillerie sowie in den Fihigkeitserhalt der Panzerabwehr notwen-
dig. Dadurch soll die indirekte Feuerunterstiitzung auf mittlere und grosse Distanz
verbessert und die Bekdmpfung von beweglichen gepanzerten Zielen wieder méglich
werden.

Fiir diesen Fihigkeitsaufbau sind Investitionen in ein neues radgestiitztes Artillerie-
system erforderlich, mit prizisem Unterstiitzungsfeuer auf bis zu fiinfzig Kilometer.
Dieses lost die iiber fiinfzigjihrige Panzerhaubitze M-109 ab. Damit die Armee auch
in einer umkimpften Umgebung Wirkung erzielen kann, soll der Panzer 87 Leopard
WE einem Werterhaltungsprogramm unterzogen werden, wie dies im Bericht Zukunft
der Bodentruppen beschrieben ist. Fiir die Panzerabwehr soll zudem eine Lenkwaffe
Boden-Boden beschafft werden, die fahrzeugunabhiingig eingesetzt werden kann. Um
die Durchhaltefihigkeit zu steigern, soll fiir diese Wirksysteme ausreichend Munition
nachbeschafft werden.

Wirkung im Cyber- und elektromagnetischen Raum

Um die Wirkung im Cyber- und elektromagnetischen Raum zu verbessern. sind neben
dem Aufbau des Kommandos Cyber und der Rechenzentren VBS insbesondere Mas-
snahmen zum Schutz der Informations- und Telekommunikationssysteme sowie
Wirkmittel zur Aufklidrung von Kommunikationssignalen erforderlich. Dadurch soll
die Armee die Resilienz ihrer eigenen Systeme und die Abwehr von Cyberangriffen
auf militdrische oder zivile Infrastrukturen verbessern. Diese Massnahmen bilden
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gleichzeitig die Voraussetzung fiir die Digitalisierung der Truppe auf allen Stufen,
wie sie in der Gesamtkonzeption Cyber vorgesehen ist.

Fiir diesen Fahigkeitsaufbau sind — neben dem infrastrukturellen und personellen Auf-
bau des Kommandos Cyber — Investitionen in die Sensoren und Effektoren zur Auf-
kldrung bezichungsweise Stérung von Kommunikationssignalen erforderlich.

Logistik

Um die Fahigkeiten der Logistik zu verbessern, soll die Armee den Schutz der eigenen
Mittel und ihre Versorgungsautonomie erhéhen. Die Bevorratung von Munition und
Betriebsstoffen soll zudem auf die méglichen Bedrohungsszenarien ausgerichtet wer-
den. Dadurch kann die Armee die Durchhaltefihigkeit ihrer Truppen bei langandau-
ernden Einsitzen durch Nachschub erhéhen.

Fiir diesen Féhigkeitsaufbau sind Investitionen in den Ausbau der dezentralisierten
und geschiitzten Logistikmittel, in Systeme zur Stromerzeugung sowie in Munition
und neue Munitionstypen erforderlich.

Sanitat

Um die Fahigkeiten der Sanitéit auf dem heutigen Niveau zu halten, miissen die mo-
bilen Sanititshilfsstellen und ein Teil der Sanitétsfahrzeuge emeuert werden. Dadurch
kann die Armee zumindest die prihospitale Notfallversorgung und den geschiitzten
Patiententransport sicherstellen. Die sanitétsdienstliche Versorgung wird aber weiter-
hin stark auf Leistungen des zivilen Gesundheits- und Veterindrwesens angewiesen
sein.

Fiir diesen Fihigkeitserhalt sind Investitionen in Sanititsmaterial und in leichte Fahr-
zeuge erforderlich.

Ungeschiitzte Mobilitiit am Boden

Die Fihigkeit zur ungeschiitzten Mobilitit am Boden soll auf heutigem Niveau blei-
ben. Dazu soll die Flotte der ungeschiitzten Fahrzeuge bei Bedarf erneuert, jedoch
nicht erweitert werden. Dadurch kann die Armee weiterhin die notwendigen Versor-
gungs- und Hilfseinsdtze im In- und Ausland leisten. Der armeeeigene Ressourcen-
aufwand kann reduziert werden, indem Leistungen ziviler Anbieter in Anspruch ge-
nommen werden.

Fiir den Fihigkeitserhalt muss die Armee laufend in die Erneuerung der heutigen Per-
sonen-, Liefer- und Lastwagen investieren.
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Geschiitzte Mobilitit am Boden

Um die Fihigkeit zur geschiitzten Mobilitidt am Boden auf einem vertretbaren Niveau
zu halten, muss die Nutzungsdauer der heutigen, grosstenteils iiber dreissig Jahre alten
Gefechtsfahrzeuge verlingert werden. Ein Teil davon eignet sich nur noch bedingt fiir
den Einsatz im iiberbauten Gelédnde.

Sowohl fiir die Nutzungsdauerverlingerung als auch fiir den Ersatz von Fahrzeugen
sind Investitionen erforderlich. Dabei sollen Raupenfahrzeuge zunehmend durch Rad-
fahrzeuge ersetzt werden. Die Anzahl der ausser Dienst zu stellenden Systeme — na-
mentlich der rund 300 Schiitzenpanzer M113 — kann aber nicht vollumfénglich durch
Neubeschaffungen kompensiert werden. Da wesentliche Investitionen in die ge-
schiitzte Mobilitét erst nach 2035 méglich sind. muss die Armee ein voriibergehend
reduziertes Fihigkeitsniveau in Kauf nehmen.

Luftmobilitat

Um die Fahigkeit zur Luftmobilitiit auf heutigem Niveau zu halten, soll die Flotte der
Transporthelikopter und der Flichenflugzeuge wo nétig erneuert, jedoch nicht erwei-
tert werden. Dadurch kann die Armee weiterhin luftgestiitzte Personen- und Materi-
altransporte sowie Such- und Rettungsaktionen im heutigen Umfang durchfiihren.

Fiir den Fahigkeitserhalt sind vor allem Investitionen in den Ersatz der mittelschweren
Transporthelikopter Super Puma und Cougar notwendie.

ooperationsmoglic
obilitit gepriift.

3.8 Erforderliche Fihigkeitsentwicklung

Wird das aktuelle Fahigkeitsprofil der Armee mit dem Profil der vom Bundesrat be-
vorzugten Variante 2 verglichen, bestehen heute in verschiedenen Bereichen Fiahig-
keitsliicken, vor allem bei der Fithrung und Vernetzung sowie beim Nachrichtenver-
bund und den Sensoren, aber auch bei den Fahigkeiten zur Wirkung am Boden, in der
Luft sowie im Cyber- und elektromagnetischen Raum. Um sie zu schliessen, besteht
folgender Handlungsbedarf:

Kurzfristig muss die Fithrungsfihigkeit der Armee verbessert werden, indem bereits
laufende Projekte vollstindig umgesetzt werden (Rechenzentren VBS, Fithrungsnetz
Schweiz, Telekommunikation der Armee). Zudem muss ein neues Fithrungs- und In-
formationssystem beschafft werden, ebenso wie geschiitzte Fithrungsfahrzeuge. Bis
Ende der 2020er-Jahre kénnen zwei kleine Tranchen solcher Fahrzeuge beantragt
werden, eine grossere folgt spiter.

Der Nachrichtenverbund muss seinerseits durch die Erweiterung des Sensorenspekt-
rums gestirkt werden, was in erster Linie der Luftraumiiberwachung dient. Zum
Schutz vor Bedrohungen aus dem Luftraum sind iiberdies weitere Mittel zur boden-
gestiitzten Luftverteidigung erforderlich. Der Fahigkeitsaufbau zur Bekimpfung von
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Zielen in mittlerer Reichweite soll dem Parlament gegen Ende der 2020er-Jahre be-
antragt werden. Die Erneuerung der Mittel zur bodengestiitzten Luftverteidigung kur-
zer Reichweite ist in den 2030er-Jahren vorgesehen.

Die Wirkung am Boden soll durch die Beschaffung eines neuen radgestiitzten Artil-
leriesystems und einer Lenkwaffe Boden-Boden verstirkt werden, wéhrend sich der
bereits einmal werterhaltene Kampfpanzer Leopard einem weiteren Werterhaltungs-
programm unterziehen muss. Um die Durchhaltefahigkeit am Boden und in der Luft
zu erhéhen, sind Ergédnzungsbeschaffungen von Munition nétig.

Im Cyber- und elektromagnetischen Raum liegt der Fokus auf dem Aufbau des Kom-
mandos Cyber und der elektronischen Kriegfithrung. In den iibrigen Bereichen miis-
sen die heutigen Fahigkeiten erhalten werden, etwa durch den Werterhalt des leichten
Transport- und Schulungshelikopters und durch die Modernisierung der mobilen Sa-
nitétshilfsstellen.

Mittelfristig miissen Investitionen in die Logistik und in die Luftmobilitit getdtigt
werden. Im Bereich der Logistik steht beispielsweise der Ersatz von Baumaschinen
und Betankungssystemen an. Der ebenfalls anstehende Ersatz von Lastwagen und An-
hingern kann dagegen erst spiter als geplant umgesetzt werden. Um die Luftmobilitét
auf dem heutigen Niveau zu halten, miissen ab Anfang der 2030er-Jahre auch die mit-
telschweren Transporthelikopter ersetzt werden.

Weitere Investitionen miissen in dieser Periode den Bodentruppen zugutekommen.
Dabei geht es einerseits um den Erhalt der Féhigkeit zur direkten Wirkung, wozu ge-
schiitzte Fahrzeuge mit integrierten Panzerabwehrlenkwaffen eingesetzt werden kon-
nen; andererseits geht es um die Erweiterung der Fahigkeit zur indirekten Wirkung,
was mit Raketenartillerie erreicht werden kann.

Langfristig sind Investitionen in die ungeschiitzte und geschiitzte Mobilitdt sowie in
die Durchhalteféhigkeit erforderlich. Diese Investitionen werden grdsstenteils erst in
der zweiten Hélfte der 2030er-Jahre zum Tragen kommen und so das Fahigkeitsni-
veau beeinflussen.

Ab 2035 miissen schliesslich zahlreiche Bodensysteme ersetzt werden, die das Ende
ihrer Nutzungsdauer in den 2020er-Jahren erreicht haben, deren Ausserdienststellung
aber aufgeschoben wurde.

3.9 Umsetzung

Grosse Riistungsbeschaffungen dauern in der Schweiz zwischen sieben und zwolf
Jahren. Im Fall eines sich abzeichnenden Konflikts sind solche Beschaffungsfristen
aber zu lang, um die Armee rechtzeitig modernisieren und die Verteidigungsfahigkeit
erlangen zu kdnnen. Die Armee hat daher eine Strategie entworfen, die eine kontinu-
ierliche Modernisierung der Truppen — insbesondere der Bodentruppen — erlaubt.
Diese Modernisierung soll in {iberschaubaren Schritten erfolgen, wobei nur einzelne
Formationen mit neuem Material ausgeriistet werden. Die Vorteile gegeniiber einer
armeeweiten Einfiihrung des Materials sind, dass dieses immer auf dem neusten tech-
nologischen Stand ist, den aktuellen militdrischen Bediirfnissen entspricht und dass
Ausriistungsliicken vermieden werden. Zudem lassen sich mit den neuen Systemen
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Erfahrungen sammeln, die in kiinftige Beschaffungsvorhaben einfliessen. Diese adap-
tive Weiterentwicklung wird die Armee zwar vor Herausforderungen stellen, nament-
lich in den Bereichen der Ausbildung, der vernetzten Fithrung und der Logistik. Sie
wird es der Armee aber erlauben, ihre Verteidigungsféahigkeit trotz langer Beschaf-
fungsfristen schneller wiederzuerlangen.

Ein weiterer Weg zur Starkung der Verteidigungsfiahigkeit besteht darin, die interna-
tionale Kooperation auszubauen. Dies ist im Rahmen multilateraler Kooperationsini-
tiativen moglich, welche die gemeinsame Entwicklung militarischer Fahigkeiten er-
lauben. Die beteiligten Staaten konnen dabei auf freiwilliger Basis Know-how
austauschen oder Standards testen, was die Interoperabilitdt der Streitkrifte fordert.
Eine solche Zusammenarbeit ist in bestimmten Bereichen sinnvoll, in einigen sogar
notwendig. Gerade bei Systemen mit hochentwickelter Technologie, wie etwa dem
neuen Mehrzweckkampfflugzeug F-35A, kann das Potenzial nur durch Beteiligung
an multinationalen Nutzer- und Arbeitsgruppen ausgeschopft werden. Kooperations-
initiativen kdnnen aber auch im Zusammenhang mit Riistungsbeschaffungen niitzlich
sein, indem die Ausbildung, der Unterhalt und die Logistik effizienter gestaltet wer-
den. Diesen Weg beschreitet die Armee bei verschiedenen Waffensystemen seit Jah-
ren mit Erfolg. Sie verfolgt diesen Zweck auch mit der Beteiligung an der European
Sky Shield Initiative (ESSI) fiir den Aufbau eines européischen Luftverteidigungssys-
tems.

Neben der Teilnahme an solchen Initiativen ist schliesslich eine verstérkte internatio-
nale Zusammenarbeit in der Forschung und Entwicklung sowie in der Ausbildung
vorgesehen. Kiinftig sollen zum Beispiel wo moglich Teile der Bodentruppen zusam-
men mit ausldndischen Streitkriften trainieren konnen, wie es auch die Luftwaffe seit
Langem praktiziert. Dadurch kann die Armee von den Erfahrungen ausgewéahlter Part-
ner profizieren und die internationale Kooperation durch eigene Beitrdge intensivieren

4 Beschaffung von Armeematerial 20242027

4.1 Kurzfassung

Der Bundesrat beantragt fiir die Beschaffung von Armeematerial Verpflichtungskre-
dite von 3,52 Milliarden Franken. Diese umfassen die «Projektierung, Erprobung und
Beschaffungsvorbereitung» (PEB), den «Ausriistungs- und Emneuerungsbedarfy
(AEB) sowie die «Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung» (AMB).

Verpflichtungskredite Mio. CHF
— Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung 800
— Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf 2000
— Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung 720
Beschaffung von Armeematerial 2024-2027 3520
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Die vorliegende Botschaft umschreibt den allgemeinen Zweck dieser Verpflichtungs-
kredite. Einige wesentliche Vorhaben oder Sammelpositionen werden nachfolgend
erldutert. Eine Planung der anstehenden Beschaffungen liegt vor, die detaillierte Spe-
zifikation erfolgt spéter. Die Spezifikationsbefugnis soll an das VBS delegiert werden.
Die Planung wird den Sicherheitspolitischen Kommissionen und den Finanzkommis-
sionen beider Rite vorgelegt.

Die beantragten Verpflichtungskredite enthalten die Teuerung, die Mehrwertsteuer
und einen Risikoanteil, der abhidngig vom Projektstand berechnet wird.

4.2 Projektierung, Erprobung und
Beschaffungsvorbereitung

4.2.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Mit dem Verpflichtungskredit PEB werden Beschaffungen vorbereitet. Verwendet
wird er fiir den Bau von Prototypen, fiir Tests, fiir Entwicklungsauftrige und fiir den
Bereich Wissenschaft und Technologie. Weiter werden Studien und Konzepte erar-
beitet, technische Analysen erstellt, Software-Anwendungen entwickelt sowie Trup-
penversuche und Verifikationen durchgefiihrt. Dies alles reduziert die Risiken fiir spé-
ter beantragte Beschaffungen.

Fihigkeitsbereiche Mio. CHF
— Fiihrung und Vernetzung 170,3
— Nachrichtenverbund und Sensoren 131,8
— Wirkung gegen Ziele in der Luft 65,8
— Wirkung gegen Ziele am Boden 152,8
— Wirkung im Cyber- und elektromagnetischen Raum 16,0
— Logistik 8,0
— Sanitét 7,0
— Ungeschiitzte Mobilitdt am Boden 5,4
— Geschiitzte Mobilitdt am Boden 31,5
— Luftmobilitét 40,0
Weiteres Mio. CHF
— Technische Abklarungen und Vorpriifungen 118,4
— Wissenschaft und Technologie 53,0

Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung 2024-2027 800,0
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4.2.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Die wesentlichen Vorhaben sind nach Fahigkeitsbereichen kategorisiert und werden
hiernach erldutert.

Fithrung und Vernetzung

Bei den Telekommunikationssystemen der Armee handelt es sich heute weitgehend
um Einzelsysteme unterschiedlicher Art und Generationen, die auf geringe
Bandbreiten ausgelegt sind. Fiir den heutigen mobilen Datenverkehr reicht ihre
Ubertragungsrate nicht mehr aus. Ein erster Teil der veralteten taktischen Funkgerite
wurde daher mit dem Riistungsprogramm 2020 ersetzt. Der Ersatz der restlichen
Gerite ist fiir die zweite Halfte der 2020er-Jahre geplant. Mit diesem Schritt will die
Armee sowohl Truppen wie auch Luftfahrzeuge mit neuen leistungsfihigen
Funkgeriten ausriisten. Gleichzeitig miissen die Funksysteme der Simulatoren und die
feldverlegbaren Kabel ersetzt werden. Die finanziellen Mittel werden fiir die
Evaluation eines Systems verwendet, das eine moglichst sichere und den heutigen
Anforderungen entsprechende Sprachkommunikation erméoglicht.

Die Armee muss ihre Aufgaben in mehreren Wirkungsrdumen gleichzeitig, tiber ver-
schiedene Fiihrungsstufen hinweg und in Zusammenarbeit mit zivilen Partnern erfiil-
len konnen. Dazu baut sie ihre Fahigkeit zur vernetzten Aktionsfithrung stetig aus. Im
ndchsten Umsetzungsschritt wird die von der Truppe genutzte Informationstechnolo-
gie fiir den teilmobilen und mobilen Einsatz konfiguriert, was eine Erweiterung der
bestehenden IT-Infrastruktur erfordert. Zudem werden Mittel und Anwendungen er-
probt, die den Informations- und Datenaustausch im Verbund verbessern sollen.

Ein rascher und sicherer Informations- und Datenaustausch ist die Voraussetzung da-
flir, dass militérische Entscheidungstriager auf allen Fiihrungsstufen ein einheitliches
Versténdnis der aktuellen Lage und der mdglichen Lageentwicklung haben. Die heute
genutzten Lagebilder beschrénken sich weitgehend auf zweidimensionale Darstellun-
gen. Komplexe Lagen kdnnen nur mit Miihe erkannt und ungenau abgebildet werden.
Der Kredit wird verwendet, um neue Techniken zu erproben, die ein rasches und be-
darfsgerechtes Lagebild ermdglichen.

Um aus der zunehmenden Menge von Daten und Informationen ein verléssliches und
leicht erfassbares Lagebild erstellen zu kdnnen, bedarf es hochentwickelter Auswer-
tungsverfahren. Durch Automatisierung, Digitalisierung und kiinstliche Intelligenz
konnen unterschiedliche Quellen fortlaufend analysiert und ausgewertet werden.
Dazu braucht es besonders leistungsféhige Informations- und Kommunikationstech-
nologien. Mit einem Teil des Kredits will die Armee die Fahigkeit aufbauen, solche
Auswertungsverfahren fiir verschiedene militarische Zwecke zu nutzen.

Nachrichtenverbund und Sensoren

Um Fahigkeitsliicken bei der Nachrichtenbeschaffung am Boden zu schliessen, hat
die Armee fiir einzelne Verbdnde Mini-Drohnen beschafft. Diese erlauben eine Echt-
zeitaufklarung im bodennahen Raum. Sie kommen unter anderem beim Objektschutz
zum Einsatz, beispielsweise bei Konferenzen und anderen Grossanléssen. Fiir den Fa-
higkeitsaufbau wurden die Mini-Drohnen vorerst in Kleinmengen beschafft. Thre
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Technologie hat sich in den vergangenen Jahren stark weiterentwickelt. Die Armee
will mit dieser Entwicklung Schritt halten und neue Drohnensysteme mit erweiterten
Einsatzmoglichkeiten evaluieren. Die finanziellen Mittel werden fiir die Evaluationen
und Erprobung geeigneter Systeme verwendet.

Fiir die taktische Nachrichtenbeschaffung am Boden nutzen die Aufklarungs- und
Spaherformationen geschiitzte Fahrzeuge der Typen Mowag Eagle IT und Mowag Ea-
gle III. Diese Fahrzeuge stehen seit mindestens zwanzig Jahren im Einsatz. In den
frithen 2030er-Jahren sollen sie durch ein modernes, leichtes Aufklarungsfahrzeug er-
setzt werden. Die finanziellen Mittel werden fiir die Erprobung und Beschaffungsvor-
bereitung dieses neuen Fahrzeugs verwendet.

Fiir die Aufklarung von Kommunikations-, Ortungs- und Lenksystemen sind zwei
Vorhaben geplant. Mit dem ersten bereitet die Armee die Ablosung des bestehenden
Systems zur Aufklédrung von Signalen im Kurzwellenbereich vor. Die strategische
Kurzwellenaufklarung dient dem Nachrichtenverbund zur Fritherkennung von sicher-
heitspolitischen Entwicklungen und von Bedrohungen. Das betreffende System muss
Mitte der 2030er-Jahre ersetzt werden — einerseits aufgrund zunehmender technischer
Einschrankungen (zum Beispiel durch elektromagnetische Stérungen oder Signal-
iberlagerungen), andererseits aber auch, weil sich die nachrichtendienstlichen Be-
diirfnisse verdndern.

Das zweite Vorhaben betrifft das zentrale Aufklarungssystem der Luftwaffe. Dieses
wertet verschiedene Daten aus und ermdglicht die Erstellung eines Luftlagebilds.
Auch dieses System wird um 2030 technisch iiberholt sein. Mit den finanziellen Mit-
teln werden Nachfolgelosungen gepriift, die mindestens den Fahigkeitserhalt sichern.

Die fiir das Luftlagebild erforderlichen Radardaten stammen unter anderem von Ra-
darstationen, die Teil des Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystems Florako
sind. Ihre Sensoren miissen zu Beginn der 2030er-Jahre erneuert werden und sollen
kiinftig teilmobil zum Einsatz kommen. Die finanziellen Mittel werden fiir die Erpro-
bung und Beschaffungsvorbereitung eines teilmobilen Radars verwendet.

Die Fahigkeiten im Bereich Nachrichtendienst und Sensoren sollen dereinst auch
durch eine intensivere Nutzung des Weltraums verbessert werden. Die Absicht ist,
von kommerziellen Anbietern und einzelnen Kooperationspartnern weniger abhéngig
zu sein. Fiir den Nachrichtenverbund ist vor allem die Erstellung des Weltraum-La-
gebilds und die Nachrichtenbeschaffung von Bedeutung. Das Lagebild gibt beispiels-
weise Auskunft iiber die Bahndaten und Funktionen von Satelliten. Die Nachrichten-
beschaffung liefert ihrerseits Informationen iiber einen bedeutsamen Raum, um
frithzeitig vor unerwarteten Ereignissen warnen zu kénnen. Die finanziellen Mittel
werden fiir die erste Projektierungsphase verwendet. Dabei werden Studien erarbeitet
und Demonstratoren entwickelt, um zu kléren, welche Fahigkeiten die Schweiz beno-
tigt und wie sie entwickelt werden kdnnen.

Mit einem weiteren Kredit soll die Erneuerung der mobilen Uberwachungssysteme
fiir den Objektschutz vorbereitet werden. Diese Systeme unterstiitzen und entlasten
die Truppe beim Sichern und Bewachen von Objekten, auch bei subsididren Einsét-
zen. Einzelne Komponenten wie Videokameras, Zaunsensoren und Radariiberwa-
chungsgerite miissen zu Beginn der 2030er-Jahre ersetzt werden. Dies erfordert eine
frithzeitige Bewertung neuer Technologien und die Erprobung geeigneter Systeme.
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Wirkung gegen Ziele in der Luft

Fiir die Ausbildung ihrer Kampfflugzeugpilotinnen und -piloten setzt die Luftwaffe
seit 2008 Propellerflugzeuge des Typs Pilatus PC-21 ein. Mitte der 2030er-Jahre wird
die PC-21-Flotte das Ende ihrer Nutzungsdauer erreichen und muss durch neue Schu-
lungsflugzeuge ersetzt werden. Mit dem Nachfolgemodell kénnen die Pilotinnen und
Piloten direkt auf das neue Kampfflugzeug F-35A umgeschult werden. Der beantragte
Kredit dient der Evaluation eines geeigneten Flugzeugtypen.

Zudem werden in der ersten Hélfte der 2030er-Jahre Investitionen in den Werterhalt
des Militérischen Anflugleitsystems erforderlich. Es dient der Uberwachung des un-
teren Luftraums und wird insbesondere im Nahbereich von Militérflugpldtzen einge-
setzt, um bei jeder Witterung einen storungsfreien Flugbetrieb zu gewihrleisten. Der
beantragte Kredit wird flir Studien, Konzepte und technische Erprobungen verwendet.

Wirkung gegen Ziele am Boden

Die Fahigkeiten der Bodentruppen werden im Hinblick auf ein hybrides Konfliktbild
und die Abwehr eines bewaffneten Angriffs weiterentwickelt. IThre Kernkompetenz
bleibt dabei die Abwehr eines terrestrischen Vorstosses, wozu sie moderne, multi-
funktional einsetzbare Waffensysteme benétigen. Das seit 1987 im Einsatz stehende
Hauptsystem der Panzertruppen, der mit dem Riistungsprogramm 2006 werterhaltene
Kampfpanzer Leopard, entspricht diesen Anforderungen nicht mehr. Ein weiteres
Werterhaltungsprogramm soll die Waffenwirkung und den Schutz auf den neusten
Stand der Technologie bringen und die Systemverfiigbarkeit verbessern. Der bean-
tragte Kredit wird fiir die Herstellung und Erprobung von zwei Prototypen verwendet.

Ein weiterer Prototyp soll fiir die simulatorgestiitzte Ausbildung der Panzerbesatzun-
gen hergestellt werden. Die Panzer-Fahrsimulatoren erlauben ein ressourcenschonen-
des und gefahrloses Training. Ab 2030 wird ihr Betrieb jedoch zunehmend einge-
schriankt sein, unter anderem wegen fehlender Ersatzteile oder weil Software-
Lizenzen ablaufen. Seit der Inbetriebnahme der Simulatoren vor rund zwanzig Jahren
sind zudem technologische Abweichungen zu den Echtsystemen entstanden. Diese
erschweren ein realistisches Training zunehmend und erfordern eine Nachfolgelo-
sung.

Im Rahmen des geplanten Féhigkeitsaufbaus zur Wirkung auf grossere Distanzen soll
die Artillerie in den 2030er-Jahren mit einem zusitzlichen Artilleriesystem ausgeriis-
tet werden. Dieses soll Ziele in einer Reichweite von iiber hundert Kilometern und
somit in der Tiefe des gegnerischen Raums bekdmpfen kénnen. Zur Abwehr eines
Gegners soll die Artillerie damit dessen Bereitstellungen, Versorgungslinien, Fiih-
rungseinrichtungen oder Schliisselsysteme jenseits der Landesgrenzen zerschlagen
konnen. Die finanziellen Mittel werden fiir die Beschaffungsvorbereitung eines ge-
eigneten Systems verwendet.

Mit den Riistungsprogrammen 2016 und 2022 bewilligte das Parlament die Beschaf-
fung des 12-cm-Mdrser 16 zur indirekten Feuerunterstiitzung auf kurze Distanz. Zu-
sammen mit der ersten Tranche wurde eine minimale Menge an Munition beschafft,
mit der zweiten hingegen keine. Durch den Umbau alter Minenwerfermunition konnte
die Armee diesen Minimalbestand leicht erhdhen. Fiir eine grossere Durchhaltefahig-
keit soll Ende der 2020er-Jahre zusdtzliche Munition beschafft werden. Dabei handelt
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es sich um Prézisionsmunition, welche die Treffgenauigkeit erhoht und dadurch den
Munitionsbedarf reduziert. Die finanziellen Mittel werden fiir die Evaluation und Er-
probung geeigneter Munitionstypen verwendet.

Zum Fihigkeitsbereich «Wirkung gegen Ziele am Boden» gehdren auch die Leistun-
gen der ABC-Abwehrtruppen, der Rettungstruppen und der Kampfmittelbeseitiger.
Erstere klaren kontaminierte Gebiete auf und befreien Menschen, Tiere und Material
von den Spuren einer atomaren, biologischen oder chemischen Kontamination. Dazu
richten sie Dekontaminationsstellen ein, die sie ortsunabhingig und autonom
betreiben konnen. Das seit rund zwanzig Jahren in Betrieb stehende ABC-
Dekontaminationssystem wird in den néchsten Jahren sein Nutzungsende erreichen.
Es soll durch ein System ersetzt werden, das iiber die neuste Technologie verfiigt und
mobil eingesetzt werden kann — sei dies in einem militarischen oder in einem zivilen
Umfeld. Die finanziellen Mittel werden fiir technische Erprobungen und Truppenver-
suche verwendet.

Die Rettungstruppen wiederum leisten militdrische Katastrophenhilfe in allen Lagen.
Sie miissen imstande sein, zivile Behdrden bei der Bewiéltigung von Schadenlagen
mit schwerem Rettungsmaterial zu unterstiitzen. Der Grossteil dieses Materials
stammt aus den 1990er-Jahren und muss erneuert werden. Es soll kiinftig modular
aufgebaut und mobil sein: Die Geréte sollen in Wechselabrollbehiltern transportiert
werden konnen und auch luftverlegbar sein, damit die Rettungstruppen rasch an ver-
schiedenen Orten Hilfe leisten kdnnen. Mit dem beantragten Kredit soll die Ersatzbe-
schaffung des veralteten Rettungsmaterials einschliesslich der Trigerfahrzeuge und
der Stromversorgung vorbereitet werden.

Fiir die Kampfmittelbeseitigung und Minenrdumung sollen neue geschiitzte Einsatz-
fahrzeuge beschafft werden. Diese konnen im In- und Ausland, in allen Lagen und fiir
verschiedene Zwecke genutzt werden — sei dies zur Unterstiitzung ziviler Behdrden
oder zugunsten der humanitidren Minenrdumung.

Ein weiteres Projekt betrifft die Stromerzeugungs-, Stromverteilungs- und Beleuch-
tungssysteme der Armee. Diese sind heute in unterschiedlichster Art und Generation
vorhanden. Die Mehrzahl dieser Systeme hat ausgedient, ist technologisch iiberholt
oder entspricht nicht mehr den gesetzlichen Vorschriften. In den kommenden Jahren
soll ein Grossteil dieser Systeme durch eine effizientere und 6kologischere Generation
abgeldst werden, die in allen Lagen mdglichst autark funktioniert. Mit einem Teil des
beantragten Kredits wird die Beschaffung neuer Stromerzeugungs-, Stromvertei-
lungs- und Beleuchtungssysteme vorbereitet, was Studien, Erprobungen und Trup-
penversuche einschliesst.

Wirkung im Cyber- und elektromagnetischen Raum

Die Gesamtkonzeption Cyber verlangt einen umfassenden Schutz der armeeeigenen
Systeme und Infrastrukturen, damit Bedrohungen und Umwelteinfliisse aus dem Cy-
ber- und elektromagnetischen Raum jederzeit erkannt und abgewehrt werden konnen.
Dieser Eigenschutz ist fiir den Erfolg militdrischer Aktionen entscheidend. Bisher
wurde er vorwiegend im Rahmen einzelner Beschaffungsprojekte thematisiert. Mit
der zunehmenden Vernetzung von Sensoren und Wirkmitteln muss das Problem in
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Zukunft aber systemiibergreifend behandelt werden. Angestrebt wird eine quer-
schnittliche und anpassungsfahige Losung, die den Eigenschutz von Systemen oder
Applikationen erhoht und diese jederzeit verfiigbar macht. Die finanziellen Mittel
werden fiir einen schrittweisen Fahigkeitsaufbau in den Bereichen Cyberschutz und
Cyberabwehr verwendet. Nach Abschluss der Projektierungsphase wird der Ausbau
im Rahmen eines Riistungsprogramms beantragt.

Logistik

Seit langerer Zeit besteht ein Mangel an Truppenunterkiinften. Eine Priifung hat erge-
ben, dass die bundeseigenen und gemieteten Infrastrukturen nicht ausreichen wiirden,
um den Bedarf bei grosseren Einsdtzen abzudecken. Im Kriegsfall wiirde dieser Man-
gel besonders akut, da Zivilschutzanlagen aus volkerrechtlichen Griinden nicht ge-
nutzt werden kénnen, sondern primér durch die Fithrungsorgane und den Zivilschutz
belegt wiren. Eine Losung besteht darin, an mehreren Standorten eine mobile, auf
Containern basierende Infrastruktur fiir die temporire Unterbringung der Truppe be-
reitzustellen. Sie soll die Durchhaltefédhigkeit der Armee erhdhen und bei Bedarf auch
zivilen Behorden fiir Menschen in Not zur Verfiigung stehen. Mit dem beantragten
Kredit werden Studien, Erprobungen und Truppenversuche ermdglicht.

Sanitit

In den seit 2001 im Einsatz stehenden Sanitétshilfsstellen konnen erste érztliche Hil-
feleistungen und Noteingriffe vorgenommen werden. Sie bestehen im Wesentlichen
aus Behandlungs- und Materialcontainern sowie Zelten. Durch die erhdhte Bereit-
schaft und Mobilitét von grossen Teilen der Armee haben sich die Anforderungen an
die sanitétsdienstlichen Leistungen veréndert. Sanitétshilfsstellen miissen heute rasch
einsetzbar sein, autonom betrieben werden konnen und sich auch filir den Lufttransport
eignen. Zudem miissen sie iiber bestimmte medizinaltechnische Apparate — zum Bei-
spiel Blutreinigungsgerite — verfiigen, die bisher fehlen. Die finanziellen Mittel
werden verwendet, um ein geeignetes Nachfolgesystem zu evaluieren und zu erpro-
ben.

Die sanitdtsdienstliche Ausbildung der Armee ist auf unterstiitzende Geridte und Hilfs-
mittel angewiesen, um die Versorgung von Patientinnen und Patienten mdglichst re-
alitdtsnah und effizient trainieren zu konnen. Das Training basiert heute vorwiegend
auf Simulationen am menschlichen Korper oder an Gips- und Wachsmodellen. Be-
stimmte Ausbildungsinhalte kénnen in der Praxis nur reduziert oder iiberhaupt nicht
ausgebildet werden. Mit Simulatoren hingegen konnen solche Verfahren angewandt
und die Ausbildungsergebnisse iiberpriift werden. Mit dem beantragten Kredit werden
Erprobungen und Truppenversuche solcher Simulatoren ermoglicht.

Geschiitzte Mobilitit am Boden

Im Rahmen der Weiterentwicklung der geschiitzten Mittel am Boden und der schritt-
weisen Erneuerung der Bodentruppen sollen zusitzliche mechanisierte Verbénde ge-
bildet werden. Diese sollen unter anderem mit einem geschiitzten Radfahrzeug aus-
gerlistet sein, das iiber eine Kanone verfiigt und auf der Plattform des Piranha IV
basiert. Die finanziellen Mittel werden verwendet, um eine geeignete Konfiguration
zu evaluieren und zu erproben.
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Die geschiitzten Mannschaftstransportfahrzeuge (GMTF) stellen in allen Lagen den
Schutz, die Mobilitit und die Fithrungsfahigkeit der Bodentruppen sicher. Die Infan-
terie nutzt sie unter anderem fiir Bewachungs- und Uberwachungsaufgaben bei sub-
sididren Einsétzen. In der ersten Hélfte der 2030er-Jahre werden diese Fahrzeuge nach
etwa 25 Dienstjahren Abnutzungs- und Alterserscheinungen aufweisen. Durch die Er-
neuerung abgenutzter Fahrzeugteile kann die Nutzungsdauer um weitere 15 Jahre ver-
langert und die Betriebssicherheit erhdht werden. Der beantragte Kredit wird fur die
Herstellung und Erprobung eines Prototyps verwendet.

Ebenfalls in der ersten Hélfte der 2030er-Jahre werden die Sanititstruppen neue Fahr-
zeuge benotigen. Diese sollen einen sicheren und raschen Patiententransport gewéhr-
leiten und einen Teil der bestehenden Flotte ersetzen. Der beantragte Kredit wird fiir
Studien, Prototypen und technische Erprobungen dieser Fahrzeuge verwendet.

Luftmobilitat

Die mittelschweren Transporthelikopter der Typen Super Puma und Cougar werden
insbesondere fiir Truppen- und Materialtransporte eingesetzt. Zusétzlich leisten sie
wesentliche Beitrége bei der Unterstiitzung ziviler Behorden, bei humanitéren Hilfe-
leistungen im Ausland und im Rahmen von Friedensforderungseinsitzen. Um die
Luftmobilitdt auf dem heutigen Féhigkeitsniveau zu halten, miissen diese Helikopter
gegen Ende der 2030er-Jahre durch Typen mit vergleichbarer Transportkapazitit und
Nutzlast, jedoch mit einem besseren Selbstschutz ersetzt werden. Die élteste Genera-
tion der heutigen Super Pumas steht bis zu diesem Zeitpunkt 45 Jahre im Einsatz. Mit
einem Teil des beantragten Kredits soll die Beschaffung eines mittelschweren Trans-
porthelikopters vorbereitet werden, was technische, operationelle und wirtschaftliche
Analysen und Erprobungen beinhaltet.

Zudem ist ein Werterhalt des leichten Transport- und Schulungshelikopters vom Typ
EC635 vorgesehen, der mit dem Riistungsprogramm 2005 beschafft wurde, Er dient
der Basis- und Weiterausbildung aller Helikopterpilotinnen und -piloten, die spater
auf einem mittelschweren Transporthelikopter eingesetzt werden. Mit dem beantrag-
ten Kredit sollen die aus Versuchen mit dem Prototyp gewonnenen Erkenntnisse um-
zusetzen und die bevorstehenden Serienarbeiten vorbereitet werden. Der Werterhalt
wird den eidgendssischen Riten voraussichtlich in der zweiten Halfte der 2020er-
Jahre beantragt.

Technische Abklirungen und Vorpriifungen

Diese Kategorie umfasst unter anderem finanzielle Mittel fiir technische Abkldrun-
gen, Systemanalysen und Studien (10 Mio. Fr.), fiir die rasche Umsetzung dringlicher
Informatiklosungen (20 Mio. Fr.) oder fiir die Planung von Anpassungen an bestehen-
dem Armeematerial, die sich infolge einer technologischen Entwicklung aufdréingen
(38,5 Mio. Fr.). Ein Teil des Kredits wird auch fiir die Umsetzung von Innovations-
projekten im Rahmen der Streitkrafteentwicklung verwendet, wie etwa fiir die Ent-
wicklung von autonomen Systemen oder neuartigen Sensoren, Fortbewegungsmecha-
nismen und Kommunikationsverfahren (40 Mio. Fr.).
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Wissenschaft und Technologie sowie laufender Abkléirungsbedarf

Ein Teil des beantragten Kredits wird fiir Forschungstitigkeiten verwendet, die von
armasuisse Wissenschaft und Technologie (ar W+T) koordiniert werden (53 Mio. Fr.).
Die Mittel fiir den laufenden Abkldrungsbedarf fliessen in Studien, Vorabklarungen
und Beschaffungsvorbereitungen kleinerer Vorhaben sowie in Unfallabklarungen und
die Initiierung von Anderungsabklirungen (68 Mio. Fr.). Die entsprechenden Beitriige
sind in den Féhigkeitsbereichen enthalten.

4.2.3 Risikobeurteilung und Teuerung

Der Verpflichtungskredit wird grosstenteils fiir Prototypen, Tests und Entwicklungs-
auftriage eingesetzt. Dadurch reduziert sich das Risiko von nachfolgenden Beschaf-
fungen.

Im beantragten Kredit ist das Risiko eingerechnet, weshalb kein separater Risikozu-
schlag aufgefiihrt ist. Dasselbe gilt fiir die Teuerung.

4.2.4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Prototypen, Tests und Entwicklungsauftrage fithren in der Regel zu Beschaffungen.
Die finanziellen und personellen Auswirkungen werden mit den entsprechenden An-
tragen aufgezeigt.

4.3 Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf

4.3.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Neben den Riistungsprogrammen macht der Verpflichtungskredit AEB einen wesent-
lichen Anteil der Riistungsausgaben aus. Zum AEB gehoren unter anderem die per-
sonliche Ausriistung, die Bewaffnung der Armeeangehorigen und das Ausbildungs-
material. Auch Ersatz- und Nachbeschaffungen fiir bereits eingefiihrtes Material sind
im Kredit enthalten. Weiter werden Anderungen an bestehenden Systemen vorgenom-
men, um diese einsatzbereit zu halten.
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Materialgruppe (alphabetisch) Mio. CHF
— Artilleriematerial 6,0
— Ausbildungsmaterial 129,5
— Bekleidung, Schuhwerk, Gepack und besondere Ausriistungsgegenstinde 227,0
— Bewaffnung 16,3
— Flugmaterial 211,5
— Fiihrungsunterstiitzungsmaterial 6179
— Genie- und Rettungsmaterial 482
— Infanterie- und Panzerabwehrmaterial 40,8
— Panzermaterial 10,0
— Sanitits- und ABC-Material 106,6
— Ubriges Armeematerial 309,5
— Versorgungs- und Transportdienstmaterial 276,7
Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf 2024-2027 2000,0
4.3.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Die wesentlichen Vorhaben sind nach Materialgruppen kategorisiert und werden hier-
nach erldutert.

Ausbildungsmaterial

Ein Grossteil des Ausbildungsmaterials entfdllt auf die Schiessausbildung und -simu-
latoren. So muss beispielsweise die elektronische Schiessausbildungsanlage fiir
Schiesskommandanten angepasst werden, weil sich deren Aufgaben mit der Einfiih-
rung des taktischen Aufkldrungssystem TASYS verdndern werden.

Infolge baulicher Massnahmen auf verschiedenen Schiessplédtzen miissen dort auch
Zielbahnen ersetzt werden. Solche Bahnen kénnen ein bewegliches Panzerabwehrziel
und verschiedene Infanterieziele gleichzeitig darzustellen.

Bekleidung, Schuhwerk, Gepiick und besondere Ausriistungsgegenstiinde

Zu dieser Materialgruppe gehdren beispielsweise die Kampf- und Ausgangsbeklei-
dung, Kampfstiefel, Trag- und Trinksysteme zur Kamptbekleidung oder das Gepéck-
system.
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Bewaffnung

Das 5,6mm Sturmgewehr 90 bleibt noch fiir mindestens zehn Jahre die Ordonnanz-
waffe der Schweizer Armee. Um sie auf dem neusten technologischen Stand zu hal-
ten, drangen sich verschiedene nutzungserhaltende Anpassungen auf. So wird ein Teil
des AEB-Kredits fiir die Beschaffung von praktischeren Tragriemen, optischen Ziel-
gerdten und LED-Lampen verwendet. Letztere ersetzen die Halogenlampen und er-
moglichen den Einsatz der Sturmgewehre in Kombination mit Nachtsichtgeréten.

Flugmaterial

Friedensfordernde und humanitére Auslandeinsitze der Armee setzen eine Infrastruk-
tur voraus, die vor Ort nicht immer vorhanden oder geeignet ist. Die Luftwaffe verfiigt
daher iiber mobile Feldhangars. Diese Zeltkonstruktionen dienen als provisorische
Einstellplétze insbesondere fiir Helikopter. Sie sind aber nur fiir bestimmte Klimare-
gionen und fiir eine sichere Einsatzumgebung geeignet. In Gebieten, wo im Tagesver-
lauf grosse Temperaturunterscheide herrschen oder wo die Sicherheit nicht gewéhr-
leistet ist, konnen witterungsbedingte Schidden und Materialverluste zu
Betriebsstorungen fiithren. In Ergéinzung zu den Feldhangars sollen daher verstérkte
mobile Schutzhangars beschafft werden, die witterungsunabhéngig und in einem kri-
tischen Sicherheitsumfeld betrieben werden konnen.

Fithrungsunterstiitzungsmaterial

Ein wesentlicher Teil des Verpflichtungskredits wird fiir die Fithrungsunterstiitzung
beantragt. Bei diesen Projekten geht es vor allem um den Werterhalt bestehender Sys-
teme im IKT-Bereich, um Ersatzbeschaffungen oder um die Erneuerung von Soft-
ware-Lizenzen.

Im Cyberbereich wird mit dem Verpflichtungskredit der Aufbau des geplanten Cyber-
Trainingscenters umgesetzt. Dort lernen Spezialistinnen und Spezialisten der Armee,
auf Vorfille im Cyberraum zu reagieren und geeignete Massnahmen zu treffen. Die
Schulungen erfolgen simulationsgestiitzt und praxisbezogen. In der Aufbauphase des
Centers wird die erforderliche Hard- und Software beschafft.

Im Bereich der Signalaufkldrung sind Massnahmen geplant, um die Fahigkeit zur
Analyse von drahtlosen Kommunikationsverbindungen aufrechtzuerhalten. Zum
Beispiel miissen die Chiffriergerdte des Integrierten Funkaufkldrungs- und
Sendesystems (IFASS) ersetzt werden, da der Hersteller den Support aufgekiindigt
hat. Das System zur elektronischen Aufklarung von Satellitenverbindungen wiederum
ist seit zwanzig Jahren im Einsatz. Es steht damit am Ende seiner technischen
Nutzungsdauer, weshalb Teile davon ersetzt werden miissen.

Um die Flugsicherheit zu erhohen, werden Anpassungen beim militérischen
Anflugleitsystem fallig: Zum einen wird die Anzeigeeinheit angepasst, zum anderen
braucht es Ersatzteile fiir das Prizisionsaflugradar, damit militdrische Luftfahrzeuge
auch weiterhin bei jeder Witterung moglichst uneingeschrankt starten und landen
konnen. Uberdies sollen die Flugsicherungen der Militirflugplitze mit zwei
zusétzlichen Systemen unterstiitzt werden: mit einem Kollisionswarnsystem (Safety
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Net) zur Verhinderung von Gefahrensituationen und mit einem Flugplatzperimeter-
Uberwachungssystem zur Kontrolle des Flugplatzbetriebes.

Im Bereich der Gebdudeautomation will die Armee die heterogene Systemlanschaft
vereinheitlichen. An einsatzkritischen Standorten — etwa in den Rechenzentren, in
Fiihrungsanlagen oder auf Militirflugpldtzen — sollen die gebdudetechnischen
Anlagen  schrittweise  standardisiert ~werden. Die dazu erforderlichen
Informatikdienste werden {iber das Fiithrungsnetz Schweiz betrieben. Das
Gebdudemanagement wird dadurch effizienter und {ibersichtlicher.

Eine weitere Vereinheitlichung ist im Bereich der Instandhaltung vorgesehen. Fiir die
Dokumentation von Wartungen, Reparaturen, Funktionskontrollen und anderer
Instandhaltungsarbeiten sind heute verschiedene Mittel in Gebrauch: von papiernen
Ersatzteilkatalogen iiber systemspezifische Applikationen bis hin zu
Softwarelosungen der Industrie. Diese Vielfalt erschwert die Arbeit der
Truppenhandwerker und kann dazu fithren, dass Systeme bei der Wartung langer
ausfallen. Mit einem fiir die Instandhaltung entwickelten elektronischen
Dokumentationssystem sollen die technischen Dokumente verwaltet und digital
verfiigbar gemacht werden.

Genie- und Rettungsmaterial

Genie- und Rettungsmaterial wird von verschiedenen Truppengattungen im gesamten
Aufgabenspektrum der Armee verwendet — sei dies fiir die Konstruktion improvisier-
ter Bauten oder fiir die Katastrophenhilfe. Die Kleingeréte sind seit den 1990er-Jahren
im Einsatz und werden vielfach mit Benzinmotoren betrieben. Da inzwischen Abnut-
zungs- und Alterserscheinungen auftreten, sollen sie in den ndchsten Jahren durch
Gerite ersetzt werden, welche die Umweltschutznormen erfiillen und idealerweise mit
Elektrotechnik betrieben werden.

Infanterie- und Panzerabwehrmaterial

Zu den Aufgaben der Infanterie gehort unter anderem der Schutz militérischer oder —
bei subsididren Einsétzen — ziviler Objekte, beispielsweise in Form von Zutrittskon-
trollen zu Gebiuden, Verkehrskontrollen bei Checkpoints oder der Uberwachung von
Fahrzeugparks. Dabei ist sie auf Beleuchtungsmittel angewiesen. Heute stehen der
Infanterie zwei Beleuchtungssysteme zur Verfligung: eine schwer zu transportierende
Schadenplatzbeleuchtung, die primér fiir die Genie- und Rettungstruppen ausgelegt
ist, sowie die Arbeitsscheinwerfer der geschiitzten Mannschaftstransportfahrzeuge,
die nicht unabhingig vom Fahrzeug verwendet werden kénnen. Sie sollen mit einem
leichten, mobilen, akkubetrieben und schnell einsetzbaren System ergénzt werden.

Sanitits- und ABC-Material

Das Kompetenzzentrum ABC-KAMIR ist fiir die Beseitigung von atomaren, biologi-
schen und chemischen Kampfmitteln sowie fiir die Minenrdumung zusténdig. Es un-
terstiitzt im Ereignisfall das Labor Spiez des Bundesamts fiir Bevolkerungsschutz. Im
Gegenzug nimmt das Labor Spiez Aufgaben zugunsten der Armee wahr, zum Beispiel
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um toxische Stoffe zu analysieren oder die Dichtheit von ABC-Schutzmaterial zu prii-
fen. Die fiir militdrische Zwecke bendtigten Analysegerdte miissen in den nichsten
Jahren erneuert werden. Sie werden von der Armee mitfinanziert.

Ubriges Armeematerial

Dieser Kredit umfasst vor allem Mittel, mit denen unterschiedlicher Ausriistungs- und
Erneuerungsbedarf gedeckt werden kann. Oft handelt es sich um vergleichsweise
kleine Aufwinde von weniger als 0,5 Millionen Franken pro Beschaffung. Ein Teil
des Kredits wird fiir noch nicht spezifiziertes Riistungsmaterial zuriickgestellt, damit
solches bei Bedarf rasch beschafft werden kann. Mit einem weiteren Teil werden An-
derungen an bestechendem Armeematerial finanziert. Enthalten sind auch Mittel fiir
Material zugunsten friedensférdernder Einsétze sowie Ausriistungsgegenstinde fiir
die Kampfmittelbeseitigung und Minenrdumung (KAMIR). In diese Kategorie gehort
schliesslich auch Material fiir die Realisierung von Innovationsprojekten im Rahmen
der Streitkrifteentwicklung.

Versorgungs- und Transportdienstmaterial

Die Betriebsfeuerwehren des VBS, die den Armeelogistikcentern zugewiesen sind,
verfiigen liber unterschiedliche Einsatzfahrzeuge. Einige von ihnen sind seit {iber
dreissig Jahren im Dienst und miissen in den kommenden Jahren ersetzt werden, so
zum Beispiel Olwehr-, Atemschutz- oder Waldbrandldschfahrzeuge. Bei der Nach-
folgeldsung setzt die Betriebsfeuerwehr auf ein modulares System, das je nach Einsatz
mit verschiedenen Materialeinheiten bestiickt werden kann.

Die Logistikbasis der Armee sowie die Genie- und Rettungstruppen bendtigen fiir die
Ausbildung und fiir die Unterstiitzung ziviler Behdrden verschiedenartige Baumaschi-
nen. Mit dem Verpflichtungskredit sollen unter anderem geléndegéngige Raupenhyd-
raulikbagger und Radlader ersetzt werden, die am Ende der technischen Nutzungs-
dauer angelangt sind.

Knapp ein Drittel der Investitionen in Transportmittel kommen der Elektromobilitét
zugute. Wie in den vergangenen Jahren ersetzt die Armee einen Teil ihrer mit Ver-
brennungsmotoren betriebenen Personenwagen- und Betriebsfahrzeugflotte durch
Elektrofahrzeuge. Dadurch will sie ihren Treibstoffverbrauch weiter senken.

Ende der 2020er-Jahre wird auch das aktuelle Militdrfahrrad ausgedient haben. Zur-
zeit verfiigt die Truppe noch tiber rund 4000 solcher Fahrréder fiir die einfache und
umweltfreundliche Verschiebung im Nahbereich. Diese werden zunehmend repara-
turanfillig und miissen ersetzt werden.

4.3.3 Risikobeurteilung und Teuerung

Das Risiko wird gesamthaft als klein eingestuft, da es sich oft um bereits eingefiihrtes
Material handelt. Pro Vorhaben wurde ein Risikozuschlag von 4 Prozent eingerech-
net.

Die Teuerung ist im beantragten Kredit eingerechnet.
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4.3.4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Allfdllige finanzielle und personelle Mehraufwéinde werden innerhalb des Armeebud-
gets kompensiert.

4.4 Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung

4.4.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Der Verpflichtungskredit AMB wird fiir die Beschaffung, die Revision und die Ent-
sorgung von Armeematerial und Munition verwendet.

Positionen Mio. CHF

— Beschaffung und Instandhaltung von Munition 592,1

— Revision von Munition 58,3

— Entsorgung von Armeematerial und Munition 69,6

Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung 2024-2027 720,0

4.4.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Beschaffung und Instandhaltung von Munition

Die Armee beschafft Munition zu verschiedenen Zwecken: Erstens wird sie in Schu-
len und Truppendiensten fiir die Ausbildung an den unterschiedlichen Waffensyste-
men bendtigt. Zweitens werden Schiessvereine damit beliefert, damit die Angehori-
gen der Armee ihre ausserdienstliche Schiesspflicht erfiillen konnen. Drittens stellt
die Armee eine Einsatzbevorratung sicher, die fiir die Durchhalteféhigkeit der Truppe
im Assistenz-, Aktiv- und Friedensforderungsdienst massgebend ist.

Beschaffungsvorhaben 2024-2027

Zur Ergénzung der Bestinde wird laufend Munition nachbeschafft. Mit dem Ver-
pflichtungskredit 20242027 will die Armee die Munitionsbevorratung bewirtschaf-
ten und die Lagerbestdnde wo nétig erhohen.

Ein grosserer Teil der fiir die Beschaffung und Instandhaltung vorgesehenen Mittel
wird fiir Kleinkaliberwaffen verwendet. Dazu gehoren einerseits die personliche
Waffe — etwa das Sturmgewehr 90 oder die Pistole 12/15 —, aber auch Prizisions- und
Scharfschiitzengewehre sowie Maschinengewehre. Fiir Letztere werden Ubungs- und
Panzersprengpatronen beschafft. Mit dieser Munition werden die Lagerbestinde auf-
gebaut, erginzt oder erhdht.
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Im Bereich Mittel- und Grosskaliber ist ein Aufbau der Bestdnde unter anderem bei
den verschiedenen Munitionstypen fiir den Morser 19 geplant. Die Kampftruppen set-
zen diese gegen Ziele ein, die aufgrund der Topografie oder einer Uberbauung nur
indirekt bekdmpft werden konnen. Ein Aufbau der Besténde ist auch bei der Munition
fiir die Schiitzen- und Kampfpanzer sowie fiir die Panzerhaubitzen vorgesehen. Fiir
die Kanone des Schiitzenpanzers 2000 sollen unter anderem zusétzliche Pfeil- und
Mehrzweckpatronen beschafft werden, fiir den Kampfpanzer Leopard Mehrzweck-
munition und fiir die Panzerhaubitze Ziinder sowie Ubungsgranaten.

Abgabe von Munition an die Schiessvereine

Das Schiesswesen ausser Dienst ergénzt und entlastet die Schiessausbildung an der
personlichen Waffe in den militdrischen Kursen und Schulen. Es fordert die Schiess-
fertigkeit der Armeeangehdrigen und ermdglicht es ihnen, die Funktionstiichtigkeit
der personlichen Waffe regelméssig zu tiberpriifen (vgl. Art. 2 der Schiessverordnung
vom 5. Dezember 20039). Daher unterstiitzt der Bund die anerkannten Schiessvereine
bei der Durchfithrung von Schiessiibungen, die mit Ordonnanzwaffen und Ordon-
nanzmunition absolviert werden (Art. 62 Abs. 2 MG).

Die Schiessvereine erhalten Abgeltungen in Form von Beitrdgen (Entschiddigungen),
um das obligatorische Schiessprogramm, das Feldschiessen und die Jungschiitzen-
kurse durchzufiihren. Diese Beitrdge nach Artikel 38 Buchstabe ¢ der Schiessverord-
nung werden in der Bundesrechnung im Transferkredit «Beitrige Schiesswesen» aus-
gewiesen.

Neben diesen Beitragen erhalten die Schiessvereine vom Bund Ordonnanzmunition,
die zusammen mit der iibrigen Munition fiir die Armee beschafft wird (Kredit «Riis-
tungsaufwand und -investitionen», Teil AMB). Sie besteht einerseits aus verbilligter
Munition, deren Kaufpreis vom VBS festgelegt wird, und andererseits aus Gratismu-
nition (Art. 38 Bst. a und b der Schiessverordnung). Diese Beitrdge haben Subventi-
onscharakter. Sie sind im Transferkredit «Beitrdge Schiesswesen» nicht enthalten.

Die Schiessvereine setzen verbilligte Munition bei freiwilligen Schiessiibungen und
Schiesskursen ein. Gratismunition wird fiir die Bundesiibungen (obligatorisches
Schiessprogramm und Feldschiessen) sowie fiir die Jungschiitzenkurse und die Finals
von nationalen Jungschiitzenwettkdmpfen auf nationaler Ebene verwendet.

Revision von Munition

Die Armee bevorratet verschiedenste Munitionstypen fiir die Ausbildung und den
Einsatz. Die Munition wird nach militérischen und wirtschaftlichen Kriterien bewirt-
schaftet. Da sie einem Alterungsprozess unterliegt, sind laufend Massnahmen zur
Verldngerung der Nutzungsdauer erforderlich. Bei idealen Lagerungsbedingungen
bleiben bestimmte Munitionstypen bis zu dreissig Jahre funktions- und anwendungs-
sicher. Dafiir muss sie systematisch {iberwacht und gepriift werden. Gibt es Anzei-
chen, dass ihre Sicherheit oder Wirksamkeit nicht mehr garantiert werden konnen,
wird die Nutzung mit Auflagen versehen oder verboten. In der Folge wird die Muni-
tion entweder revidiert oder entsorgt.

9 SR51231
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Mit dem Verpflichtungskredit 20242027 will die Armee die Einsatzbereitschaft von
Munition durch Revisionsmassnahmen sicherstellen, beispielsweise von Handgrana-
ten und Trichtersprengladungen. Letztere dienen unter anderem dazu, rasch Hinder-
nisse anzulegen, Briicken und Strassen zu zerstéren oder Pisten und Rollwege un-
brauchbar zu machen.

Entsorgung von Armeematerial und Munition

Veraltetes Armeematerial und veraltete Munition werden entsorgt, wenn sie die An-
forderungen an Schutz, Sicherheit oder Wirkung nicht mehr erfiillen. Munition wird
auch dann entsorgt, wenn das dazugehorige Waffensystem ausser Dienst gestellt wird
und die Munition nicht durch ein allfilliges Nachfolgesystem genutzt werden kann.
Die RUAG MRO Holding AG entsorgt sie durch Schreddern oder Reststoffriickge-
winnung und verkauft iiberzahliges, noch marktfédhiges Armeematerial weiter.

Vom beantragten Verpflichtungskredit sollen jéhrlich rund 17,4 Millionen Franken
fiir die Entsorgung von Armeematerial und Munition verwendet werden. Der Ertrag
aus dem Verkauf von Armeematerial iiberstieg in den letzten Jahren die durch die
Entsorgung entstandenen Kosten. Der Ertragsiiberschuss kommt jeweils der allgemei-
nen Bundeskasse zugute.

4.4.3 Risikobeurteilung und Teuerung

Das Risiko wird gesamthaft als klein eingestuft, weil die zu beschaffenden Muniti-
onstypen bereits eingefithrt worden sind. Im Durchschnitt wurde ein Risikozuschlag
von rund 3 Prozent eingerechnet.

Die Teuerung ist im beantragten Kredit eingerechnet.

4.4.4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Allfdllige finanzielle und personelle Mehraufwinde werden innerhalb des Armeebud-
gets kompensiert.
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5 Riistungsprogramm 2024

5.1 Kurzfassung

Der Bundesrat beantragt mit dem Riistungsprogramm 2024 Verpflichtungskredite im
Umfang von 490 Millionen Franken.

Fahigkeitsbereich Riistungsvorhaben Mio. CHF
Fithrung und Vernetzung  Ausstattung der Rechenzentren VBS 130
Nachrichtenverbund Passiv wirkende Sensoren zur Ergénzung 40
und Sensoren des Luftlagebilds

Wirkung gegen

Zicle in der Luft Werterhalt des Schulungsflugzeugs PC-7 70
erkung geeen Lenkwaffe Boden-Boden 210
Ziele am Boden

Wirkung im CER10 Cybersicherheit 40
Riistungsprogramm 2024 490

Die beantragten Verpflichtungskredite enthalten die Teuerung, den Risikoanteil und
die Mehrwertsteuer.

5.2 Ausstattung der Rechenzentren VBS
5.2.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Mit den Rechenzentren VBS wird die Armee eine sichere, robuste, standardisierte und
automatisierte Digitalisierungsplattform erhalten. Damit kann sie ein wesentliches
Element der Informatikinfrastruktur erneuern und diese besser gegen Cyberangriffe
schiitzen.

Das VBS wird kiinftig zwei unterirdische Rechenzentren betreiben: «Fundament» und
«Kastro II», dessen Bau mit dem Immobilienprogramm 2024 beantragt wird. Ein drit-
tes Rechenzentrum («Campusy) erfiillt zivile Schutzanforderungen und wird von zi-
vilen Bundesstellen mitbenutzt.

Fiir die beiden Rechenzentren «Fundament» und «Campus» bewilligte das Parlament
mit den Riistungsprogrammen 2014 und 2017 die Beschaffung erster Informatikkom-
ponenten. Eine Erweiterung der Rechenkapazititen und die Installation erster Fiih-
rungssysteme wurde mit den Riistungsprogrammen 2021 und 2023 bewilligt.

Fiir den etappenweisen Ausbau der beiden Zentren beantragt der Bundesrat mit dem
vorliegenden Riistungsprogramm einen weiteren Verpflichtungskredit. Damit wird

10 Cyber- und elektromagnetischer Raum
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die im néchsten Ausbauschritt geplante Migration von einsatzkritischen Anwendun-
gen und Services in die neue IKT-Infrastruktur ermdglicht.

5.2.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Die Erstausstattung der Rechenzentren VBS beinhaltete den Einbau von Speicher-
hardware, Servern, Software und weiteren Informatikkomponenten. Erste Fithrungs-
systeme werden bereits in die neue Informatikinfrastruktur integriert.

In einem néchsten Projektschritt sollen weitere militérische Systeme und Applikatio-
nen auf die neue Digitalisierungsplattform migriert werden. Fiir diese Migration ist
ein weiterer Verpflichtungskredit erforderlich. Damit konnen die Rechenzentren suk-
zessive erweitert werden.

5.2.3 Evaluation und Zeitplan der Beschaffung

Die Beschaffung der noch benétigten Informatikkomponenten, zu denen auch Soft-
ware und Lizenzen gehdren, sowie von Dienstleistungen erfolgt auf dem ordentlichen
Beschaffungsweg. Die Verfiigbarkeit der Produkte und Dienstleistungen wird mit den
Lieferanten abgestimmt, damit die Migration auf den frithestmdglichen Zeitpunkt und
die Inbetriebnahme in der zweiten Hélfte der 2020er-Jahre erfolgen kann.

5.2.4 Gepriifte Alternativen

Gepriift wurde die Weiterentwicklung bestehender Systeme mit unterschiedlicher In-
formatikinfrastruktur an mehreren Standorten. Diese Variante wurde verworfen, weil
sie hohe jdhrliche Betriebskosten und lédngere Interventionszeiten bei Storungen mit
sich bringen wiirde.

Verworfen wurde auch die Option, den Betrieb und die Instandhaltung der Informa-
tikinfrastruktur an externe Partner auszulagern. Dies wiirde den militérischen Sicher-
heitsvorschriften widersprechen und hétte aufgrund des erhéhten Koordinationsbe-
darfs stdndige Zusatzkosten zur Folge.

5.2.5 Risikobeurteilung und Teuerung

Die Ausstattung und Anbindung der Rechenzentren ist hoch komplex und birgt tech-
nische Risiken, die zu Mehrkosten fithren konnen. Uberdies bestehen starke Abhin-
gigkeiten zwischen den einsatzkritischen militdrischen Anwendungen und der neuen
IKT-Infrastruktur, weshalb sich der Umfang der Integrationsarbeiten nicht exakt be-
rechnen lasst. Diese Risiken begriinden einen Risikozuschlag von rund 25 Prozent auf
dem Beschaffungsumfang.
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Da die zu beschaffende Hardware und die Lizenzen grosstenteils aus dem Ausland
stammen, wird eine Teuerung von rund 9 Prozent angenommen.

5.2.6 Verpflichtungskredit

Der beantragte Verpflichtungskredit fiir die Ausstattung der beiden Rechenzentren
«Fundament» und «Campusy setzt sich wie folgt zusammen:

Positionen Mio. CHF

— Beschaffungsumfang: Hardware, Software, Lizenzen und Sicherheits- 97,0
komponenten, Dienstleistungsaufwinde und Ausbildung

— Risikozuschlag 24,0

— Teuerung 9,0

Verpflichtungskredit 130,0

5.2.7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die jdhrlichen Ausgaben fiir die Wartungs- und Lizenzkosten der gesamten Rechen-
zentrumsinfrastruktur werden sich auf rund xx Millionen Franken belaufen. Fiir Be-
trieb und Weiterentwicklung sind zusitzliche finanzielle und personelle Ressourcen
vorzusehen. Der Bedarf wird im Rahmen der erforderlichen Betriebskonzepte ausge-
wiesen und iiber das ordentliche Betriebsbudget der Gruppe Verteidigung abgedeckt.

5.2.8 Auswirkungen auf die Immobilien

Der beantragte Kredit hat keine Auswirkungen auf die Immobilien. Die Bauten fiir
die Rechenzentren «Fundamenty» und «Campus» wurden vom Parlament mit den Im-
mobilienprogrammen 2013 und 2016 bewilligt.

53 Passiv wirkende Sensoren zur Ergiinzung des
Luftlagebilds
5.3.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die Armee verfiigt heute iiber passive Sensorsysteme, die elektromagnetische Strah-
lungen von Luftfahrzeugen — etwa den Funkverkehr oder Radaremissionen — erfassen
konnen. Diese Sensorsysteme dienen der Signalaufklarung. Sie konnen Luftfahrzeuge
detektieren, orten, verfolgen und identifizieren und tragen damit zum aktuellen Luft-
lagebild bei.
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Das von der Schweizer Armee bisher verwendete Aufklarungssystem besteht aus Sen-
soren zum Erfassen von Radarsignalen. Sie sind fest installiert und wéren daher im
Konfliktfall verwundbar. Zusétzliche Sensoren sollen die Resilienz erhdhen und das
Luftlagebild auch bei Stérungen oder Ausféllen der bisherigen Sensoren ergidnzen.

53.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Um die Verwundbarkeit des heutigen Erfassungs- Analyse- und Ortungssystems zu
reduzieren, sollen mit dem vorliegenden Riistungsprogramm zusétzliche Sensoren be-
schafft werden. Diese konnen innerhalb kurzer Zeit aufgestellt und beliebig versetzt
werden. Dementsprechend sind sie weniger verwundbar als die bestehenden festin-
stallierten Anlagen. Die zu beschaffenden Sensoren sollen von Milizformationen be-
dient werden, was eine entsprechende Ausbildung erforderlich macht.

5.3.3 Evaluation und Zeitplan der Beschaffung

Die zusitzlichen Sensoren sind nahezu identisch mit den bereits vorhandenen. Sie
sollen in bestehende Armeefahrzeuge und Immobilien integriert werden. Insofern
kann der Beschaffungsauftrag zeitnah und ohne Ausschreibung vergeben werden.

534 Gepriifte Alternativen

Die Armee hat als Alternative fiir die zusatzlichen Sensoren verschiedene mobile und
teilmobile Losungen gepriift. Fest installierte Sensoren hingegen wurden bereits frith
verworfen, weil die Uberlebensfihigkeit der Systeme schon bei einem teilmobilen
Einsatz markant hoher ist.

5.3.5 Risikobeurteilung und Teuerung

Weil die Integration von Antennen und Empféngern in verschiedene Fahrzeuge mit
technischen Schwierigkeiten verbunden sein kann, werden vorgéngig Studien und Er-
probungen durchgefiihrt. Fiir die Beschaffung der passiven Sensoren wird daher mit
einem Risikozuschlag von rund 13 Prozent auf dem Beschaffungsumfang gerechnet.

Die Systeme miissen im Ausland beschafft werden, da kein Schweizer Hersteller {iber
die erforderliche Kompetenz verfiigt. Dementsprechend wird eine Teuerung von
6 Prozent angenommen.
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5.3.6 Verpflichtungskredit

Der beantragte Verpflichtungskredit fiir die Beschaffung von passiv wirkenden Sen-
soren setzt sich wie folgt zusammen:

Positionen Mio. CHF
— Beschaffungsumfang: Sensoren 31,0
— Ersatzmaterial, Dokumentation und Ausbildungsmaterial (Logistik) 3,0
— Risikozuschlag 4,0
— Teuerung 2,0
Verpflichtungskredit 40,0
5.3.7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die jahrlichen Ausgaben fiir die Instandhaltung der Sensoren werden sich auf 4 Mil-
lionen Franken belaufen. Die Systeme sollen von 2026 bis 2040 genutzt werden. Un-
geféhr nach der Hélfte der Nutzungsdauer wird ein Werterhalt notwendig sein.

Die fiir den Betrieb erforderlichen personellen Ressourcen sind im bestehenden Rah-
men vorhanden.

5.3.8 Auswirkungen auf die Immobilien

Fiir die Installation der zusétzlichen Sensoren konnen bestehende Immobilien genutzt
werden. Wo nétig werden kleinere bauliche Massnahmen mit geringen finanziellen
Ausgaben vorgenommen.

5.4 Werterhalt des Schulungsflugzeugs PC-7
5.4.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Der Pilatus PC-7 Turbo Trainer ist ein Schulungsflugzeug fiir die Pilotenausbildung.
Er steht bei der Luftwafte seit 1982 im Einsatz und gehort trotz seines Alters nach wie
vor zu den leistungsfahigsten Typen seiner Kategorie. Der PC-7 dient der Luftwaffe
zur Selektion und Grundausbildung angehender Helikopterpilotinnen und -piloten so-
wie Jetpilotinnen und -piloten. Vor allem eignet er sich fiir den Instrumentenflug bei
schlechter Sicht, fiir den Nachtflug und fiir den Verbandsflug.

Im Laufe der Zeit wurden verschiedene Modifikationen und Werterhaltungsmassnah-
men vorgenommen, um die Avionik, also die Flugzeugelektronik auf dem neusten
technischen Stand zu halten. So konnte beispielsweise mit dem Riistungsprogramm
2005 ein neues Cockpit beschafft werden. Mit der Armeebotschaft 2021 bewilligte
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das Parlament zudem einen Kredit fiir die Aufriistung der Kollisionswarnsysteme. Da-
mals wurden weitere Massnahmen zur Sicherstellung der Lufttiichtigkeit angekiin-
digt, die nun mit dem vorliegenden Riistungsvorhaben beantragt werden.

Zu den filligen Werterhaltungsmassnahmen gehdren vor allem die Erneuerung des
fiir den Instrumentenflug zentralen Navigationssystems, sowie ein Nachriisten der
Funkanlage geméss den europaweit eingefiihrten Regelungen. Zudem miissen die bei-
den Flugsimulatoren auf denselben technologischen Stand gebracht werden wie die
Echtsysteme.

5.4.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Bei den Werterhaltungsmassnahmen werden moderne, handelsiibliche Luftfahrtkom-
ponenten integriert. Die Firma Pilatus Flugzeugwerke AG in Stans ist fiir das Ergebnis
des Werterhalts der PC-7-Flotte verantwortlich und nimmt dazu den Technologiekon-
zern RUAG MRO Holding AG unter Vertrag. An dessen Standorten in Lodrino TI
und Emmen LU soll der Werterhalt der Flotte beziehungsweise der Simulatoren um-
gesetzt werden.

Nach Abschluss der Arbeiten soll der PC-7 weitere fiinfzehn Jahre eingesetzt werden
konnen.

54.3 Evaluation und Zeitplan der Beschaffung

Mit der Armeebotschaft 2023 bewilligte das Parlament einen PEB-Kredit zur Projek-
tierung des Werterhalts. Aufgrund der kurzen Frist musste auf die Herstellung eines
Prototyps verzichtet werden. Um das Risiko zu minimieren, wurde die Machbarkeit
des Werterhalts mithilfe von Projektstudien der Herstellerfirma iiberpriift und besta-
tigt. Der probeweise Umbau eines ersten Flugzeugs wird Anfang 2024 beginnen, wo-
raufhin der Rest der Flotte modifiziert werden soll. Der Abschluss der Arbeiten ist fiir
2029 vorgesehen.

5.4.4 Gepriifte Alternativen

Die Armee hat verschiedene Umbauvarianten mit unterschiedlichen Konfigurationen
gepriift, ebenso wie die Beschaffung neuer Flugzeuge. Dabei wurden vor allem die
Wirtschaftlichkeit, das aktuelle Pilotenausbildungskonzept und die vorhandenen Per-
sonalressourcen beriicksichtigt. Der beantragte Werterhalt des PC-7 hat sich dabei als
die zweckmadssigste Variante herausgestellt und wurde in der Folge ausgearbeitet.
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5.4.5 Risikobeurteilung und Teuerung

Sowohl die Pilatus Flugzeugwerke AG als auch die RUAG MRO Holding AG sind
mit der Avionik des PC-7 bestens vertraut. Fiir die Umbauphase wurden optionierte
Beschaffungsvertrige ausgehandelt. Dabei kommen Festpreisvertrige zur Anwen-
dung, die unter anderem auch die Schwankung von Fremdwéhrungskursen, die Ent-
wicklung von Lohnkosten und allféllige Preisschwankungen auf der Lieferantenseite
beriicksichtigen.

Fiir den Werterhalt wird mit einem kleinen Risikozuschlag von rund 4 Prozent auf
dem Beschaffungsumfang gerechnet. Er wurde aufgrund einer fundierten Risikobeur-
teilung festgelegt und wird mit der niedrigen bis mittleren Komplexitit des Projektes
begriindet.

Die Teuerung ist im verhandelten Hochstpreis bereits enthalten, weshalb keine zu-
sdtzlichen Kosten anfallen.

5.4.6 Verpflichtungskredit

Der beantragte Verpflichtungskredit fiir den Werterhalt des PC-7 setzt sich wie folgt
zusammen:

Positionen Mio. CHF

— Beschaffungsumfang: Werterhalt von 27 Propellerflugzeugen PC-7 und 57,1
Anpassungen an 2 Simulatoren PC-7

— Ersatzmaterial, Dokumentation und Ausbildungsmaterial (Logistik) 10,7
— Risikozuschlag 2,2
Verpflichtungskredit 70,0
5.4.7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Nach dem Werterhalt werden die Kosten fiir Betrieb und Instandhaltung im bisherigen
Rahmen bleiben. Die jahrlichen Ausgaben fiir die Instandhaltung von 27 Flugzeugen
belaufen sich auf 11,7 Millionen Franken. Auch personell wird der Werterhalt keine
Auswirkungen haben.

5.4.8 Auswirkungen auf die Immobilien
Der Werterhalt der PC-7-Flotte hat keine Auswirkungen auf die Immobilien.
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5.5 Lenkwaffe Boden-Boden
5.5.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Mit der Armeebotschaft 2018 veranlasste das Parlament die Ausserdienststellung des
Panzerabwehr-Lenkwaffensystems TOW als Teil des Panzerjdgers 90. Damit verlor
die Schweizer Armee die Fahigkeit zur Panzerabwehr auf eine Distanz von rund vier
Kilometern. Seit dem Krieg in der Ukraine hat diese Fahigkeit wieder an Bedeutung
gewonnen: Moderne Panzerabwehrlenkwaffen gehoren zu den wichtigsten Mitteln in
der Verteidigung.

Damit die Schweizer Armee bewegliche gepanzerte Ziele und Schliisselobjekte auf
weite Distanz bekdmpfen kann, soll eine Lenkwaffe Boden-Boden beschafft werden.
Diese soll fahrzeugunabhéngig eingesetzt werden kdnnen.

5.5.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Die Lenkwaffe Boden-Boden ist ein Wirkmittel, das gegen gepanzerte Ziele einge-
setzt werden kann — insbesondere gegen geschiitzte Fahrzeuge oder gedeckte Stellun-
gen. Die Reichweite betrigt bis zu fiinfeinhalb Kilometer. Dank eines Lenksystems
wirkt der Flugkorper zielgenau, verursacht dadurch ein Minimum an Kollateralscha-
den und bendétigt fiir einen Treffer weniger Lenkwaffen.

Auf eine Integration in ein Fahrzeug wird verzichtet. Um die Lenkwaffe sicher in die
Einsatzrdume transportieren zu konnen, werden leichte Fahrzeuge eines in der
Schweizer Armee bereits eingefiihrten Typs nachbeschafft.

5.5.3 Evaluation und Zeitplan der Beschaffung

Nach einer Marktanalyse hat das Bundesamt fiir Riistung (armasuisse) verschiedene
europdische und amerikanische Hersteller um Informationen und Offerten zu Lenk-
waffen Boden-Boden angefragt. Nach einer detaillierten Analyse der erhaltenen In-
formationen und einer Priifung der Offerten sprach sich armasuisse schliesslich fiir
den Waffentypen Spike LR2 der Firma Eurospike GmbH aus. Dieser weist in der
Auswertung den hochsten militdrischen Nutzwert auf und ist auch wirtschaftlich das
vorteilhafteste Angebot.

Der gewihlte Waffentyp wird bereits von verschiedenen europdischen Streitkréften
erfolgreich eingesetzt. Da es sich um ein Serienprodukt handelt, kann auf eine umfas-
sende Evaluation verzichtet werden. Stattdessen fiihrt die Truppe Versuche und Veri-
fikationen durch. Die Einfithrung des Systems ist fiir 2029 vorgesehen.
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554 Gepriifte Alternativen

Die im Rahmen der Evaluation gepriiften Alternativen wiesen im Vergleich zum ge-
wihlten System eine schlechtere Kosten-Nutzen-Bilanz auf. Ausserdem hétte ein un-
verhiltnismissig grosser Entwicklungsaufwand betrieben werden miissen, um die An-
forderungen zu erfiillen.

5.5.5 Risikobeurteilung und Teuerung

Durch den Entscheid, ein bereits bei anderen Streitkréften eingefiihrtes Produkt zu
beschaffen, ist das Risiko gegeniiber einem neuen Produkt relativ gering. Jedoch hat
das Projekt noch nicht alle Phasen fiir die Beschaffungsreife durchlaufen, weshalb ein
Restrisiko nicht ausgeschlossen werden kann. Daher wird mit einem Risikozuschlag
von 4 Prozent auf dem Beschaffungsumfang gerechnet.

Die Systeme miissen im Ausland beschafft werden, da kein Schweizer Hersteller {iber
die erforderliche Kompetenz verfiigt. Fiir die Lenkwaffen liegen Offerten mit Fest-
preisen vor. Der unten aufgefiihrte Teuerungsbetrag im Umfang von 4 Millionen
Franken bezieht sich somit nur auf die restlichen Leistungsanteile ohne die Lenkwaf-
fen.

5.5.6 Verpflichtungskredit

Der beantragte Verpflichtungskredit fiir die Beschaffung einer Lenkwaffe Boden-Bo-
den setzt sich wie folgt zusammen:

Positionen Mio. CHF
— Beschaffungsumfang: Lenkwaffen, Ausbildungsmittel und Fahrzeuge 192,5
— Ersatzmaterial und Logistik 5,1
— Risikozuschlag 8,4
— Teuerung 4,0
Verpflichtungskredit 210,0
5.5.7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die jéhrlichen Ausgaben fiir die Instandhaltung der Lenkwaffen werden sich auf etwa
4,6 Millionen Franken belaufen. Jéhrlich werden rund drei Vollzeitdquivalente beno-
tigt. Die zu beschaffenden Lenkwaffen sollen von 2029 bis 2049 genutzt werden. Un-
geféhr nach der Hélfte der Nutzungsdauer wird ein Werterhalt erforderlich.
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5.5.8 Auswirkungen auf die Immobilien

Gestiitzt auf die Erfahrung mit vergleichbaren Systemen sind in Bezug auf die Be-
wirtschaftung und Lagerung der neuen Lenkwaffe keine Auswirkungen auf die Im-
mobilien zu erwarten.

5.6 Cybersicherheit
5.6.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Bis vor wenigen Jahren gab es innerhalb der Schweizer Armee noch zahlreiche Ein-
zellgsungen fiir die Speicherung und Verwaltung von digitalen Benutzerprofilen so-
wie fiir die Regelung von Benutzerzugriffen. Oft mussten die Profile von Benutzerin-
nen und Benutzern mehrfach bewirtschaftet werden, weil der Datenaustausch
zwischen einzelnen Organisationseinheiten oder Systemen technisch schwierig oder
gar unmoglich war. Der parallele Betrieb dieser Einzelldsungen verursachte hohe Be-
triebsausgaben und Miéngel bei der Datensicherheit.

Die Armee fiihrte daher vor zehn Jahren ein zentrales Management-System ein, das
die bisherigen Verzeichnisdienste koordiniert und mit anderen Bundesstellen zusam-
menwirken kann. In mehreren Umsetzungsphasen wurden zahlreiche Organisations-
einheiten und Systeme an die neue Applikation angebunden, die seit 2021 genutzt
wird. Mit dem beantragten Kredit sollen in der ndchsten Umsetzungsphase ab 2025
weitere Hauptsysteme der Armee angeschlossen werden, und zwar in enger Koordi-
nation mit der Digitalisierungsplattform.

5.6.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Das System fiir die Speicherung und Verwaltung von digitalen Benutzerprofilen so-
wie fiir die Regelung von Benutzerzugriffen ist die Voraussetzung, um neu einzufiih-
rende Hauptsysteme in die Digitalisierungsplattform zu integrieren, zum Beispiel das
neue Kampfflugzeug oder das System zur bodengestiitzten Luftverteidigung grosserer
Reichweite. Zudem soll das Management-System auch an die Public Key Infrastruk-
tur (PKI) des Bundes angeschlossen werden, welche die Identifikation von Personen
und den kryptografischen Schutz von Daten in allen Lagen ermoglicht.

Der beantragte Verpflichtungskredit wird zur Anbindung der neu einzufiihrenden
Hauptsysteme sowie der Public Key Infrastruktur ab 2025 benétigt.

5.6.3 Evaluation und Zeitplan der Beschaffung

Die Initialbeschaffung erfolgte aufgrund der hohen Datenschutzauflagen im Einla-
dungsverfahren. Denn auf Basis der im System importierten und bearbeiteten Daten
lassen sich Personlichkeits- sowie Bewegungsprofile erstellen, wobei es sich von Ge-

62 /88



«%ASFF_YYYY_ID»

setzes wegen um besonders schiitzenswerte Daten handelt. Die Aufteilung einer Be-
schaffung in sicherheitsempfindliche und nicht sicherheitsempfindliche Bestandteile
ist aus technischen Griinden nicht moglich. Ein Schweizer Unternehmen erhielt da-
mals den Auftrag fiir die Initialbeschaffung.

Die Realisierungsphase soll ab 2025 im Anschluss an die bisherigen Arbeiten erfol-
gen — dies unter Beibehaltung der bestehenden Auftragnehmerin. Gemaéss heutiger
Planung werden die Arbeiten Ende 2028 abgeschlossen.

5.6.4 Gepriifte Alternativen

Aus Datenschutzgriinden soll das bestehende System von der bisherigen Auftragneh-
merin weiter ausgebaut werden. Ein Wechsel der Anbieterin fiir die Erweiterung be-
reits erbrachter Leistungen hitte aus wirtschaftlichen und technischen Griinden erheb-
liche Schwierigkeiten und substanzielle Mehrkosten zur Folge.

5.6.5 Risikobeurteilung und Teuerung

Die hohe Komplexitit der Umsetzung birgt technische Risiken, da zwischen den ein-
satzkritischen militdrischen Anwendungen und der neuen IKT-Infrastruktur starke
Abhéngigkeiten bestehen. Daher lésst sich der Umfang der Integrationsarbeiten nicht
exakt berechnen. Entsprechend ist ein Risikozuschlag von rund 11 Prozent aufgefiihrt.

Da viele Dienstleistungen aus der Schweiz bezogen werden konnen, wird mit einer
Teuerung von rund 3 Prozent gerechnet.

5.6.6 Verpflichtungskredit

Der beantragte Verpflichtungskredit fiir die ndchste Realisierungsphase setzt sich wie
folgt zusammen:

Positionen Mio. CHF

— Beschaffungsumfang: Dienstleistungsaufwinde, Ausbildung, Hardware, 35,0
Software und Lizenzen

— Risikozuschlag 4,0

— Teuerung 1,0

Verpflichtungskredit 40,0
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5.6.7 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die jahrlichen Ausgaben fiir die Wartungs- und Lizenzkosten des Systems werden
sich auf rund 0,6 Millionen Franken belaufen. Fiir Betrieb und Weiterentwicklung
sind zusétzliche finanzielle und personelle Ressourcen im bestehenden Rahmen vor-
gesehen.

5.6.8 Auswirkungen auf die Immobilien

Das Beschaffungsvorhaben wird keine wesentlichen Auswirkungen auf die Immobi-
lien haben.

6 Immobilienprogramm VBS 2024

6.1 Kurzfassung

Der Bundesrat beantragt mit dem Immobilienprogramm VBS 2024 Verpflichtungs-
kredite von 909 Millionen Franken.

Verpflichtungskredite Mio. CHF
— Bau des Rechenzentrums VBS «Kastro 11» 477
— Verlegung Riieggisingerstrasse, Flugplatz Emmen 14
— Ausbau und Sanierung Waffenplatz Frauenfeld, 4. Etappe 92
— Teilsanierung Waffenplatz Biére, 1. Etappe 46
— Weitere Immobilienvorhaben 2024 280
Immobilienprogramm VBS 2024 9209

Die beantragten Verpflichtungskredite enthalten die Mehrwertsteuer und jeweils eine
Position «Kostenungenauigkeit». Diese umfasst die Teuerung und einen Risikoanteil,
der abhéngig vom Projektstand berechnet wird.

6.2 Immobilienplanung

Mit dem Immobilienmanagement stellt das VBS die Immobilien bereit, die notig sind,
um die Aufgaben des VBS zu erfiillen. Als Vorgabe hat das Departement eine Immo-
bilienstrategie erlassen. Sie setzt als Ziele, dass die Bediirfnisse aus den Aufgaben des
VBS befriedigt werden, dass mit den finanziellen Mitteln sparsam umgegangen wird
und dass die Anliegen von Kantonen und Gemeinden, der Offentlichkeit und der Um-
welt beriicksichtigt werden. Standorte und Nutzung der militdrischen Infrastruktur
werden im Stationierungskonzept der Armee definiert. Dieses bildet die Grundlage
fiir die Immobilienplanung.
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Als Teil der Gesamtplanung zur Weiterentwicklung der Armee (WEA) erarbeitete die
Armee 2013 ein Stationierungskonzept. Ziel war es, den Kernbestand der Armee-Im-
mobilien wertméssig um rund ein Drittel zu senken. Bei der Wahl der kiinftigen Stand-
orte beriicksichtigte die Armee neben militdrischen auch betriebswirtschaftliche Kri-
terien und die regionalen Auswirkungen. Im Vordergrund stand die Frage, welche
Immobilien fiir den Einsatz und die Ausbildung notwendig sind, wie die Armee die
Instandhaltungs- und Mietkosten ihrer Immobilien senken und den anstehenden Er-
neuerungsbedarf decken kann.

Zur Umsetzung des Stationierungskonzepts sind erhebliche Investitionen nétig, die in
den letzten Jahren den eidgendssischen Réiten im Rahmen der Armeebotschaft zum
Entscheid unterbreitet wurden:

Das Immobilienprogramm 2019 beinhaltete die 1. Etappe der Weiterentwicklung des
Waffenplatzes in Thun, die der Konzentration der Instandhaltungsschulen in Thun
dient. Mit dem Immobilienprogramm 2020 bewilligte das Parlament unter anderem
den Ausbau des Waffenplatzes Chamblon. Dieser Ausbau wird es erlauben, die zur-
zeit in Moudon stationierte Spitalschule zu verlegen und danach den Waffenplatz in
Moudon stillzulegen. Mit dem Ausbau und der Gesamterneuerung des Waffenplatzes
Frauenfeld lassen sich die Stadtkaserne Frauenfeld und das bestehende Zeughaus, in
Riimlang das Motorwagendienst-Center und der Ubungsplatz Haselbach sowie der
Waffenplatz St-Maurice Lavey schliessen. Die Waffenpldtze Fribourg und Genf hat
die Armee planmissig aufgegeben. Zur Schliessung des Waffenplatzes Fribourg
musste jener in Drognens erweitert und verdichtet werden.

Das Immobilienprogramm 2021 ermoglichte die Erhohung der Bereitschaft der Ar-
mee durch Anpassungen der Logistikinfrastrukturen. Dazu bewilligte das Parlament
163 Millionen Franken fiir den Ausbau der Logistikinfrastruktur in Burgdorf. Der
Standort Burgdorf ersetzt den ehemaligen Logistikstandort Bern, der unter anderem
zugunsten der Infrastrukturentwicklung der zivilen Bundesverwaltung aufgegeben
wurde. Weiter wurden die Militdrflugplétze Sitten, Buochs und Diibendorf entweder
aufgegeben oder auf ihre Kernfunktionen reduziert. Die geplanten Reduktionen in den
Bereichen Fiihrungsanlagen, Luftwaffennachrichtenzentralen, Schutzbauten und
Kampfinfrastruktur wurden umgesetzt.

Den Waffenplatz St-Maurice Lavey hat die Armee aufgegeben. Der darin enthaltene
Standort Dailly wurde jedoch wieder in den Kernbestand zuriickgefiihrt — insbeson-
dere aufgrund der wéhrend der Corona-Pandemie erkannten Bediirfnisse. Der ur-
spriinglich zum Verzicht geplante Schiessplatz Glaubenberg wurde aufgrund neuer
Bediirfnisse wieder in den Kernbestand der Immobilien aufgenommen.

Die Stiarkung der Verteidigungsfahigkeit wirkt sich auch auf das kiinftige Immobili-
enportfolio der Armee aus. Ein weiterer Abbau des Portfolios hétte aus militdrischer
Perspektive bedeutende Risiken zur Folge. Die Armee braucht eine ausreichende Inf-
rastruktur: Die Logistikinfrastruktur soll wieder stérker dezentralisiert und gleichzei-
tig besser geschiitzt werden. Die Ausbildungsinfrastruktur soll dahingehend erweitert
werden, dass Kampfverbdnde bis Stufe Truppenkorper Einsdtze in tiberbautem Ge-
lande trainieren konnen und sich auch das Gefecht der verbundenen Waffen im schar-
fen Schuss schulen ldsst. Ein hoher Bedarf besteht zudem bei der Fithrungs- und
Kampfinfrastruktur, damit die Armee die Fiihrungsfahigkeit sicherstellen und ihren
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Auftrag auf dem gesamten Schweizer Territorium erfiillen kann. Um diesen Bedarf
zu decken, ist es angezeigt, verschiedene bereits ausser Dienst gestellte Infrastruktu-
ren (Dispositionsbestand), zu reaktivieren, mit abgestufter Bereitschaft zu erhalten
oder zumindest mit Auflagen an Dritte abzugeben. Wo mdoglich, strebt die Armee eine
Mehrfachnutzung dieser Infrastrukturen an.

Als Grundlage fiir ihre zukiinftige Immobilienplanung lancierte die Armee im Okto-
ber 2021 die strategische Initiative «Infrastruktur der Armee». Diese Initiative soll
unter anderem die Auswirkungen auf das zukiinftige Immobilienportfolio der Armee
aufzeigen, mit dem Fokus auf die militdrischen Bediirfnisse. Sie soll bis Mitte 2024
abgeschlossen werden. Darauf aufbauend muss das Stationierungskonzept der Armee
iiberarbeitet und mit den Kantonen abgestimmt werden. Insgesamt ist absehbar, dass
ein grosseres Immobilienportfolio, wie es sich aufgrund der sich verschlechternden
Sicherheitslage aufdréngt, auch hohere Investitions-, Betriebs- und Personalaufwénde
zur Folge haben wird. Um diesen Herausforderungen optimal zu begegnen, wird die

Uberarbeitung des Stationierungskonzepts in Zukunft laufend adaptiv erfolgen.

6.3 Bau des Rechenzentrums VBS «Kastro II»
6.3.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Das VBS verfiigt heute iiber eine heterogen gewachsene Rechenzentren-Infrastruktur,
welche die Verwaltungsinformatik und die militérischen Systeme umfasst. Diese Inf-
rastruktur weist bis zur vollstdndigen Umsetzung der IKT-Strategie des Bundes 2020—
2023 beziiglich Schutz und Verfiigbarkeit eine Liicke auf, die geschlossen werden
muss. Weil die Systeme stark vernetzt sind, hat ein Ausfall Folgen fiir den Einsatz der
Armee. Diese benétigt in allen Lagen und iiber das gesamte Leistungsprofil hinweg
eine effektive und effiziente IKT-Unterstiitzung und muss diesbeziiglich die grosst-
mogliche Autonomie anstreben. Die Rechenzentren bilden den Kern der IKT-
Unterstiitzung zugunsten der Armee.

Mit Beschluss vom 2. Juli 2014 hat der Bundesrat das Konzept Rechenzentren-Ver-
bund mit dem Ziel von vier bundeseigenen Rechenzentren genehmigt. Die Umsetzung
dieses Konzepts beinhaltet die modulare Neuerstellung eines zivil und militérisch ge-
nutzten Rechenzentrums «Campusy, den Betrieb und die nachhaltige Instandhaltung
des bestehenden und ausschliesslich zivil genutzten Rechenzentrums «Primus» bis
2030 sowie die Bereitstellung der militdrischen Rechenzentren «Fundamenty» und
«Kastro II».

Die Rechenzentren sollen in rdumlich getrennten Geldndekammern realisiert werden,
um die geforderte Verfligbarkeit und die abgestufte Sicherheit unter wirtschaftlichen
Aspekten zu gewéhrleisten. Gemiss den IKT-Strategien Bund und Verteidigung miis-
sen Daten und Applikationen an mehreren Standorten gespiegelt werden. Diese Vor-
gabe erfordert gegeniiber der abzuldsenden Infrastruktur mindestens eine Verdoppe-
lung der Rechenzentrumskapazitit. Zudem nimmt der Leistungsbedarf fiir
einsatzrelevante militdrische Applikationen und Datenspeicherung kontinuierlich zu.
Die Umsetzung des Konzepts Rechenzentren-Verbund erfolgt gestaffelt in folgenden
Phasen:
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1. Phase: Realisierung eines vollgeschiitzten Rechenzentrums (Immobilienbotschaft
VBS 2013)

Das vollgeschiitzte Rechenzentrum «Fundamenty» wurde in einem bestehenden Objekt
erstellt und ging Ende 2021 in Betrieb.

2. Phase: Realisierung eines teilgeschiitzten Rechenzentrums zusammen mit zivilen
Departementen des Bundes unter Federfiihrung des VBS (Immobilienprogramm VBS
2016)

Das teilgeschiitzte Rechenzentrum «Campusy» (1. Ausbauetappe) ging Ende 2020 in
Betrieb.

3. Phase: Realisierung des zweiten vollgeschiitzten Rechenzentrums «Kastro Il» (Im-
mobilienprogramm VBS 2024)

4. Weitere Ausbauschritte: Kapazitdtsausbau der Rechenzentren «Fundament» und
«Campusy in Abhdngigkeit zur Bedarfsentwicklung

Gemiiss den Grundsétzen der IKT-Strategie des Bundes miissen geschiftskritische In-
formationen mit eigenen Kapazititen in moglichst bundeseigenen Rechenzentren ge-
halten werden. Die Miete eines Gebéudes ist deshalb keine Alternative. Das Rechen-
zentrum «Fundamenty erfiillt die Anforderungen beziiglich Sicherheit, Nachhaltigkeit
und Wirtschaftlichkeit sehr gut: Es wurde in ein bereits bestehendes Objekt eingebaut
und verfiigt iiber einen risikobasierten Schutz. Das Rechenzentrum «Kastro II» soll
die gleichen Anforderungen beziiglich Sicherheit, Nachhaltigkeit und Wirtschaftlich-
keit wie das Rechenzentrum «Fundament» erfiillen.

6.3.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Das Rechenzentrum «Kastro II» soll am gewéhlten Standort in einer neu zu erstellen-
den Kaverne eingebaut werden. Diese verfligt iiber einen militérischen Vollschutz.
Zur Anbindung des Rechenzentrums an das Fiithrungsnetz Schweiz soll ein Netzkno-
ten erstellt werden.

Das Projekt sieht eine Ausbaureserve vor, die unter laufendem Betrieb einen massge-
blichen Ausbau der IT-Leistung erlauben wird. Die Fléchen fiir den Ausbau sollen
dafiir bereits mit dem Hauptprojekt im Rohbau entstehen. Das vorliegende Projekt
beschrinkt sich auf die Umsetzung der baulichen Massnahmen. Die Beschaffung der
IT respektive der Systemkomponenten fiir das Rechenzentrum wird mit einem spéte-
ren Riistungsprogramm beantragt.

Massnahmen zum Schutz der Umwelt

Dank den am gewihlten Standort natiirlich vorhandenen Ressourcen kann das Re-
chenzentrums mit verhéltnisméssig geringem Energieaufwand gekiihlt werden.
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6.3.3 Projektstand und Zeitplan der Realisierung

Fiir den Bau des Rechenzentrums «Kastro II» liegt ein Botschaftsdossier mit Kosten-
voranschlag vor. Die Realisierung soll zwischen 2025 und 2033 erfolgen.

6.3.4 Gepriifte Alternativen

Fiir die Standortevaluation wurden iiber 60 Standorte anhand einer Vielzahl von Kri-
terien (u. a. Sicherheit, Erschliessung, Energieeffizienz der Kithlmoglichkeiten, Wirt-
schaftlichkeit) miteinander verglichen und bewertet. Um die geologischen Herausfor-
derungen am gewdhlten Standort und die rdumliche Gliederung der unterirdischen
Anlage zu optimieren, wurden wiederum verschiedene Varianten gepriift. Aufgrund
des risikobasierten Schutzes, der auf Energieeffizienz ausgerichteten Kiihlung und
dem modularen Ausbau ist das beantragte Projekt die vorteilhafteste aller gepriiften
Varianten.

6.3.5 Risikobeurteilung

Da ein Kostenvoranschlag vorliegt, wird mit einer Kostenungenauigkeit von 15 Pro-
zent gerechnet. Um geologische Risiken zu minimieren, wurden Testbohrungen
durchgefiihrt. Aufgrund der Dimension und Einmaligkeit des geplanten Bauwerks
bleiben Restrisiken bestehen. Die Risiken werden mit fortschreitendem Planungs- und
Bauprozess reduziert.

6.3.6 Verpflichtungskredit
Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Positionen Mio. CHF
— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 415,0

— davon Honorare: x,x Mio. CHF

— Kostenungenauigkeit 62,0
Verpflichtungskredit 477,0
Abgrenzung

Die Kostenberechnung basiert auf dem Index des Schweizer Baugewerbes, Espace
Mittelland vom April 2023 (113,9 Punkte, Okt. 2020 = 100 Punkte).

Fiir die Projektierungsarbeiten werden bis zum Vorliegen des Bauprojekts 27,5 Mil-
lionen Franken aufgewendet. Diese Ausgaben wurden mit den Rahmenkrediten aus
fritheren Immobilienprogrammen VBS bewilligt.
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Bruttomietkosten

Durch die wertvermehrenden Bauarbeiten steigen die Bruttomietkosten um jéhrlich
35,0 Millionen Franken. Die Abschreibungs- und Nutzungsdauer betrégt 30 Jahre.

6.3.7 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Umsetzung des Projekts steigen der Betriebsausgaben um 2,0 Millionen Fran-
ken pro Jahr.

6.3.8 Personelle Auswirkungen

Mit der Projektumsetzung werden vom Betriebsstart an rund sechs zusétzliche Voll-
zeitstellen bendtigt.

6.4 Verlegung Riieggisingerstrasse, Flugplatz Emmen

6.4.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Der Militérflugplatz Emmen ist ein Hauptstandort der Luftwaffe. Er beherbergt nicht
nur das Flugplatzkommando mit dem Drohnenkommando und das Training Center
Simulatoren. Stationiert sind dort auch die Pilotenschule der Luftwaffe, diverse an-
dere Partner sowie Teile des Kompetenzbereichs Luftfahrtsysteme von armasuisse.
Letztere ist unter anderem zustindig fiir die Evaluation, Beschaffung und Zulassung
der militdrisch immatrikulierten Luftfahrzeuge.

Das Militdrflugplatzareal soll auch in Zukunft rein militdrisch genutzt werden und
sich effizient weiterentwickeln. Die 2016 genehmigte Entwicklungsplanung bildet die
verbindliche Grundlage fiir alle nachgelagerten Immobilienprozesse und Bauvorha-
ben. Als Grundvoraussetzung fiir die Weiterentwicklung des Areals muss die Riieg-
gisingerstrasse verlegt werden. Sie fiihrt heute westlich der Piste mitten durch das
Militérflugplatzareal und teilt dieses in zwei Teile. Dies verunmdglicht eine opti-
mierte Nutzung und behindert den operationellen Betrieb zunehmend.

Die Sicherheit von Verkehr, Personen, Betrieb und Systemen zu gewéhrleisten, ist
schon heute mit hohem Aufwand verbunden. Fiir Strassenquerungen miissen Schran-
ken geschlossen werden, was zu langen Wartezeiten fiir den Verkehr und zu Unmut
in der Bevolkerung fiihrt. Die Strasse ist zudem fiir Fussgéngerinnen und Velofahrer
nicht normgerecht gestaltet. Die Verlegung der Linienfiihrung an den Rand des Areals
wiirde nicht nur die Sicherheit aller Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer erho-
hen und den Verkehrsfluss verbessern — auch die Effizienz der flugplatzinternen Be-
triebsabldufe kdnnte damit gesteigert werden.

Die im Jahr 2019 tiberarbeitete Gefahrenkarte Wasser fiir die Gemeinde Emmen zeigt,
dass die Hochwassergefahr durch den Rotbach und Kolbenbach bisher unterschétzt
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wurde. Die neue Gefahrenkarte weist eine akute Gefdahrdung fiir das Areal des Mili-
tarflugplatzes Emmen durch beide Gewésser aus. Diese Einschitzung hat sich bei di-
versen Hochwasserereignissen bestétigt. Um das Risiko zu reduzieren, sollen Hoch-
wasserschutzmassnahmen umgesetzt werden.

6.4.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Die Riieggisingerstrasse soll an die nordliche Peripherie des Militdrflugplatzes verlegt
werden. Der Bau der neuen Strasse besteht aus je einer Fahrspur pro Fahrtrichtung fiir
den motorisierten Individualverkehr. Parallel zur Fahrbahn entsteht ein Rad- und Geh-
weg. Die Quartiere um den Militarflugplatz sollen kiinftig mit einer neuen Busverbin-
dung an den offentlichen Verkehr angebunden werden. Fiir beide Fahrtrichtungen
werden je zwei neue Bushaltestellen erstellt. Der Wegfall des strassenquerenden Flug-
platz-Transitverkehrs und die Massnahmen zugunsten des Langsamverkehrs machen
den Verkehr deutlich sicherer und barrierefrei. Der iiber die Nachbarparzelle fithrende
Abschnitt der Riieggisingerstrasse soll riickgebaut und renaturiert werden.

Um den Hochwasserschutz fiir den Militdrflugplatz zu gewéhrleisten, wird der Kanton
Luzern den Rotbach mit den erforderlichen Hochwasserschutzmassnahmen ergédnzen
und 6kologisch aufwerten. Weil diese Massnahmen und die Strassenverlegung gleich-
zeitig erfolgen, konnen fiir Planung, Projektierung und Ausfiihrung Synergien genutzt
werden.

Massnahmen zum Schutz der Umwelt

Die neue Bachgestaltung entlang des Hochwasserschutzdamms mit strukturierter Ge-
wissersohle und neuen, bepflanzten Flachufern schafft 6kologische Aufwertungsfla-
chen. Ein chaussierter Fussweg mit Sitzgelegenheiten entlang des Baches wertet das
Naherholungsgebiet fiir die Bevolkerung zusétzlich auf.

6.4.3 Projektstand und Zeitplan der Realisierung

Fiir die Verlegung der Riieggisingerstrasse liegt ein Bauprojekt vor. Die Arbeiten sol-
len von 2025 bis 2027 durchgefiihrt werden.

6.4.4 Gepriifte Alternativen
Im Rahmen der Machbarkeitsstudie wurden verschiedene Strassenfiihrungen gepriift.

Unter Beriicksichtigung aller betriebs- und umweltrelevanten Vorgaben weist die vor-
geschlagene Variante den hochsten Nutzen aus.
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6.4.5 Risikobeurteilung

Da ein Bauprojekt vorliegt, wird mit einer Kostenungenauigkeit von 10 Prozent ge-
rechnet. Die Risiken werden mit fortschreitendem Planungs- und Bauprozess redu-
ziert.

6.4.6 Verpflichtungskredit
Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Positionen Mio. CHF
— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 12,5

— davon Honorare 1,4 Mio. CHF

— Kostenungenauigkeit 1,5
Verpflichtungskredit 14,0
Abgrenzung

Die Kostenberechnung basiert auf dem Index des Schweizer Baugewerbes, Zentral-
schweiz, vom Oktober 2022 (111,1 Punkte, Okt. 2020 = 100 Punkte).

Fiir die Projektierungsarbeiten werden bis zum Vorliegen des Bauprojekts 0,8 Milli-
onen Franken aufgewendet. Diese Ausgaben wurden mit den Rahmenkrediten aus
fritheren Immobilienprogrammen VBS bewilligt.

Bruttomietkosten

Die neu erstellte Strasse wird nach Bauvollendung der Gemeinde Emmen abgetreten.
Im Gegenzug iibernimmt das VBS von der Gemeinde Emmen den iiber das Flugplatz-
areal gefiihrten Teil der bisherigen Riieggisingerstrasse, wobei Bruttomietkosten von
100'000 Franken pro Jahr anfallen werden. Die Abschreibungs- und Nutzungsdauer
betrégt 35 Jahre.

6.4.7 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Umsetzung des Projekts bleiben die Betriebsausgaben gleich hoch. Die Ge-
meinde Emmen beteiligt sich mit 480'000 Franken am Projekt des VBS.

6.4.8 Personelle Auswirkungen

Aus dem Projekt ergeben sich keine personellen Auswirkungen.
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6.5 Ausbau und Sanierung Waffenplatz Frauenfeld,
4. Etappe
6.5.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Der Waffenplatz Frauenfeld soll ldngerfristig weitergenutzt und verdichtet werden.
Zu diesem Zweck soll das Areal iiber fiinf Etappen ausgebaut und umfassend saniert
werden. Im Gegenzug sollen in Frauenfeld die Stadtkaserne, das bestehende Zeughaus
und das Motorwagendienstcenter geschlossen werden. Aufgeben will die Armee auch
einen Ubungsplatz in Riimlang sowie Nutzungsflichen in Diibendorf, Biilach und
Kloten.

Die Verdichtung auf dem Areal Auenfeld in Frauenfeld macht die Ausbildung effizi-
enter und reduziert die Betriebsaufwénde. Die ersten drei Etappen wurden mit den
Immobilienprogrammen VBS 2016, 2020 und 2021 bewilligt.

Der Verpflichtungskredit fiir die abschliessende fiinfte Etappe soll dem Parlament vo-
raussichtlich mit dem Immobilienprogramm 2029 vorgelegt werden.

6.5.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Die vierte Etappe umfasst folgende Massnahmen:

—  Ersatzneubau eines Unterkunftsgebdudes:

Der Ersatzneubau mit rund 360 Betten dient der Unterbringung von Angehdrigen
der Armee. Geplant sind auch zughorige Aufenthalts- und Sanitérraume, Rdume
fiir Kommandoposten, Magazine sowie Lager- und Retablierungsflichen fiir
zwei Kompanien. Die Erd- und Obergeschosse der beiden zu ersetzenden Unter-
kiinfte werden riickgebaut. Teile der Fundation sollen zur Reduktion der Bau-
kosten erhalten bleiben. Sie konnen ins Fundationskonzept des Ersatzneubaus
integriert werden.

—  Neubau eines Lehrgebéudes:
Im neuen Lehrgebiude entstehen zwei Filmséle fiir je rund 260 Personen, zwei
Fitnessbereiche mit Garderoben und Sanitirbereichen sowie Technikrdume. Drei
Theorierdume im Obergeschoss ergénzen die Funktionalitdt des Gebdudes.

—  Ersatzneubau fiir das Wachgebéude:

Neben einer Wachtloge mit Schlaf- und Aufenthaltsrdumen sowie Sanitdrberei-
chen fiir die Wachmannschaften sollen im neuen Wachgebédude 12 Arrestzellen
mit zugehorigem Bereich flir die Arrestbetreuerinnen und -betreuer unterge-
bracht werden. Wesentlicher Bestandteil des Gebéudes ist die tiberdachte und
witterungsgeschiitzte Ein- und Ausfahrt zum Areal fiir die Kontrollen des moto-
risierten Verkehrs. Erd- und Obergeschoss des bestehenden Wachgebaudes sol-
len riickgebaut werden, das Untergeschoss bleibt unter dem Ersatzneubau erhal-
ten.

72/ 88



«%ASFF_YYYY_ID»

—  Teilsanierung eines Lehrgebéudes:
Um den veridnderten Anforderungen gerecht zu werden, werden Nasszellen im
Erdgeschoss erweitert. Ansonsten sind an der bestehenden Gebéaudestruktur le-
diglich punktuelle Eingriffe vorgesehen, um die Funktionalitit einzelner Raume
zu optimieren und die Sicherheitsvorschriften zu erfiillen.

—  Fertigstellung der Aussenanlagen des Waffenplatzareals:

In den Aussenanlagen werden Plétze, Strassen, Wege und Griinflichen angelegt,
wihrend das Areal umzaunt wird. Zudem werden samtliche Kompensationsauf-
lagen aus den Umweltvertraglichkeitsberichten der Etappen eins bis vier umge-
setzt. Im Projekt iiberbaute ehemalige Griinflichen werden kompensiert.

Massnahmen zum Schutz der Umwelt

Fiir die drei Neubauten kommt der Standard Minergie-A ECO zur Anwendung. Fiir
die Teilsanierung des Lehrgebdudes sind die Anforderungen gemiss Minergie-Mo-
dul-Standard massgebend.

Die vier Gebdude werden mit der Abwérme des benachbarten Rechenzentrums «Cam-
pus» beheizt. Auf ihren Dachern werden Photovoltaikmodule mit einer Gesamtfléche
von rund 2800 Quadratmetern installiert. Die produzierte Strommenge betragt rund
550 Megawattstunden pro Jahr. Dies entspricht dem Strombedarf von rund 140 Haus-
halten. Der iiberschiissig produzierte Strom wird an einem anderen VBS-Standort ge-
nutzt.

Die landwirtschaftliche Nutzung des gesamten Waffenplatzes wird erweitert und auf
biologische Standards umgestellt.

6.5.3 Projektstand und Zeitplan der Realisierung

Fiir die vierte Etappe der Verdichtung des Waffenplatzes Frauenfeld liegt ein Baupro-
jekt vor. Die Realisierung soll in den Jahren 2025 bis 2028 erfolgen.

6.54 Gepriifte Alternativen

Der Ausbau und die Gesamtsanierung des Waffenplatzes wurden mit dem Immobili-
enprogramm VBS 2016 beschlossen. Die vierte Etappe ist eine Folge dieses Entschei-
des. In der damaligen Gesamtbetrachtung wurde die Sanierung der bestehenden Ge-
baude an den verschiedenen Standorten gepriift und verworfen. Diese Alternative
wire, betrachtet auf die Nutzungsdauer von 35 Jahren, rund 70 Millionen Franken
teurer und konnte nicht alle Bediirfnisse erfiillen. Sie wére nicht nachhaltig, weil die
langfristige Nutzung nicht garantiert werden konnte. Die zur Aufgabe vorgesehenen
Standorte konnten nicht verdussert werden. Der in der vorliegenden vierten Etappe
vorgesehene Ersatzneubau zweier Unterkunftsgebdude erweist sich als wirtschaftli-
cher als deren Sanierung.
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6.5.5 Risikobeurteilung

Da ein Bauprojekt vorliegt, wird mit einer Kostenungenauigkeit von 10 Prozent ge-
rechnet. Die Risiken werden mit fortschreitendem Planungs- und Bauprozess redu-
ziert. Im Plangenehmigungsverfahren sind keine besonderen Risiken zu erwarten.

6.5.6 Verpflichtungskredit

Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Positionen Mio. CHF
— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 83,5

— davon Honorare 7,8 Mio. CHF

— Kostenungenauigkeit 8,5
Verpflichtungskredit 92,0
Abgrenzung

Die Kostenberechnung basiert auf dem Index des Schweizer Baugewerbes, Ost-
schweiz, vom Oktober 2022 (111,1 Punkte, Okt. 2020 = 100 Punkte).

Fiir die Projektierungsarbeiten werden bis zum Vorliegen des Bauprojekts 4,5 Milli-
onen Franken aufgewendet. Diese Ausgaben wurden mit den Verpflichtungskrediten
fritherer Immobilienprogramme des VBS bewilligt.

Bruttomietkosten

Die Bruttomietkosten fiir die vierte Etappe betragen 6,0 Millionen Franken pro Jahr.
Die Abschreibungs- und Nutzungsdauer betragt 35 Jahre.

6.5.7 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Umsetzung des Projekts reduzieren sich die Betriebsausgaben um jédhrlich
3,5 Millionen Franken.

6.5.8 Personelle Auswirkungen

Aus dem Projekt ergeben sich keine personellen Auswirkungen.

74 /88



«%ASFF_YYYY_ID»

6.6 Teilsanierung Waffenplatz Biére, 1. Etappe
6.6.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Auf dem Waffenplatz Biere befindet sich das Artillerie-Ausbildungszentrum der
Schweizer Armee. Die Artillerie- und Aufkldrungsschule 31 bildet Rekrutinnen und
Rekruten sowie Kader der Artillerie und der Aufklarungstruppen aus. Zudem erfolgt
auf dem Waffenplatz Bi¢re die Grundausbildung eines Teils der Infanterie in der
Westschweiz. Schliesslich wird der Waffenplatz regelmaissig fiir zahlreiche weitere
Ausbildungen und Kurse sowie von diversen WK-Verbianden genutzt.

Die Kaderunterkiinfte, das Verpflegungszentrum, das medizinische Zentrum der Re-
gion und die Lagerfldchen der Logistikbasis der Armee (LBA) haben einen hohen
Instandsetzungsbedarf und erfiillen die heutigen Normen und Standards nicht mehr.
Sie miissen umfassend saniert und an die heutigen Nutzungsanforderungen angepasst
werden. Die umliegende Infrastruktur fiir das Schiesswesen muss ebenfalls moderni-
siert und an die geltenden Larmschutznormen angepasst werden. Die erforderlichen
baulichen Massnahmen sollen in den néchsten rund 10 Jahren in drei Etappen umge-
setzt werden.

Die erste Etappe umfasst die Gesamtsanierung der beiden Kaderunterkiinfte. Die ur-
spriinglich als Pferdestallungen genutzten Gebdude stammen aus dem ausgehenden
19. Jahrhundert. Ende der 1970er-Jahre wurden sie zur Kaderunterkunft umgebaut.
Seit liber 40 Jahren wurden keine umfassenden Sanierungs- oder Instandhaltungsar-
beiten mehr durchgefiihrt.

6.6.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Die beiden denkmalgeschiitzten Unterkunftsgebdude mit rund 300 Betten und einigen
Theorierdumen miissen umfassend saniert werden. Die Gebdudehiille mit Dichern,
Fassaden, Fenstern und Sonnenschutzvorrichtungen wird komplett erneuert und wér-
megeddmmt. Die Gebdude miissen ausserdem statisch ertiichtigt werden. Eine neue
Raumaufteilung und angepasste Sanitdranlagen werden kiinftig auch jenen Anforde-
rungen gerecht, die sich aus dem steigenden Frauenanteil in der Schweizer Armee
ergeben. Zudem sollen Trockenrdume und ein Fitnessraum geschaffen sowie Waren-
aufziige installiert werden. Die Haustechnikanlagen und Elektroinstallationen werden
den heutigen Anforderungen angepasst und erneuert. Schadstoffbelastete Baumateri-
alien werden fachgerecht entsorgt und Brandschutzmassnahmen umgesetzt.

Massnahmen zum Schutz der Umwelt

Unter Beriicksichtigung der denkmalpflegerischen Anforderungen wird der Minergie-
Standard erreicht. Auf den geeigneten Déchern ist eine Photovoltaikanlage mit einer
Gesamtflache von rund 470 Quadratmetern vorgesehen. Die erzeugte Strommenge
betrdgt 35 Megawattstunden pro Jahr, was dem Stromverbrauch von rund 9 Haushal-
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ten entspricht. Dank des Minergie-Standards kann der CO2-Ausstoss um rund 60 Pro-
zent reduziert werden. Die Wérmeversorgung der Kaserne erfolgt iiber erneuerbare
Fernwiérme.

6.6.3 Projektstand und Zeitplan der Realisierung

Fiir die Gesamtsanierung der Kaderunterkunft liegt ein Bauprojekt vor. Die Gesamtsa-
nierung soll von 2025 bis 2028 durchgefiihrt werden.

6.6.4 Gepriifte Alternativen

Die Gebidude der Kaderunterkunft sind denkmalgeschiitzt. Der geplanten Gesamtsa-
nierung konnte deshalb keine Alternative gegeniibergestellt werden.

6.6.5 Risikobeurteilung

Da ein Bauprojekt vorliegt, wird mit einer Kostenungenauigkeit von 10 Prozent ge-
rechnet. Die Risiken werden mit fortschreitendem Planungs- und Bauprozess redu-
ziert.

6.6.6 Verpflichtungskredit
Der Verpflichtungskredit setzt sich wie folgt zusammen:

Positionen Mio. CHF
— Investitionsausgaben nach Baukostenplan 1-9 41,1

— davon Honorare 2.5 Mio. CHF

— Kostenungenauigkeit 4,9
Verpflichtungskredit 46,0
Abgrenzung

Die Kostenberechnung basiert auf dem Index des Schweizer Baugewerbes, Genfer-
see-Region, vom Oktober 2021 (104,1 Punkte, Okt. 2020 = 100 Punkte).

Fiir die Projektierungsarbeiten werden bis zum Vorliegen des Bauprojekts 2,3 Milli-
onen Franken aufgewendet. Diese Ausgaben wurden mit den Rahmenkrediten aus
fritheren Immobilienprogrammen VBS bewilligt.
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Bruttomietkosten

Durch die wertvermehrenden Bauarbeiten steigen die Bruttomietkosten um jéhrlich
0,9 Millionen Franken. Die Abschreibungs- und Nutzungsdauer betrégt 25 Jahre.

6.6.7 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Umsetzung des Projekts erhdhen sich die Betriebsausgaben um 100’000 Fran-
ken.

6.6.8 Personelle Auswirkungen

Aus dem Projekt ergeben sich keine personellen Auswirkungen.

6.7 Weitere Immobilienvorhaben 2024
6.7.1 Ausgangslage und Handlungsbedarf

Die weiteren Immobilienvorhaben 2024 umfassen Ausgaben von weniger als 10 Mil-
lionen Franken pro Projekt (exkl. Kostenunsicherheit). Dieser Verpflichtungskredit
soll fiir nachfolgende Zwecke verwendet werden:

Mio. CHF
— Studien und Projektierungen 40,0
— Ausbauten 95,0
— Werterhaltungsmassnahmen 135,0
— Weitere Zwecke 10,0
Weitere Immobilienvorhaben 2024 280,0

Die Planung der Vorhaben ist noch nicht abgeschlossen. Die angegebenen Bausum-
men entsprechen dem Planungsstand November 2023.

6.7.2 Beschreibung der beantragten Losung und
Begriindung

Studien und Projektierungen

Die Studien und Projektierungen ermdglichen es, kiinftige Immobilienprogramme zu
planen. Sie umfassen alle Leistungen in den Bereichen Architektur, Ingenieurwesen
und Fachplanung — von der Machbarkeitsstudie bis zum Bauprojekt mit Kostenvor-
anschlag. Zudem dienen sie der Bemessung der Verpflichtungskredite. Die Ausgaben
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fiir Studien und Projektierungen betragen rund 9 Prozent der gesamten Investitionen.
Dies entspricht den Erfahrungswerten der vergangenen Jahre und der Honorarverord-
nung des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins.

Ausbauten

Dieser Teil des Verpflichtungskredits wird fiir kleinere Ausbauten und — in geringem
Ausmass — fiir Liegenschaftskdufe verwendet. Letztere werden nétig, wenn sich Nut-
zungen verdndern oder wenn sich eine neue Dimensionierung oder neue Bediirfnisse
aus Riistungsmaterialbeschaffungen ergeben. Wichtige Vorhaben sind:

—  Olheizungsersatz auf dem Kasernenareal in Brugg

Die Olheizungen auf dem Kasernenareal in Brugg haben ihr Nutzungsende
erreicht. Sie sollen gemiéss den Vorgaben des Klimapaktes durch erneuer-
bare Energietriger ersetzt werden.

—  Infrastruktur fiir Elektroladestationen

Das VBS beabsichtigt, das bestehende Netz der Ladeinfrastruktur fiir Elekt-
rofahrzeuge mit zusétzlichen Ladestationen weiter zu verdichten.

Werterhaltungsmassnahmen

Werterhaltungsmassnahmen sind notwendig, um Immobilien gebrauchstauglich zu
halten, sie zu modernisieren, gesetzlich vorgeschriebene Massnahmen umzusetzen
(z. B. fiir den Larmschutz), energietechnische Sanierungen vorzunehmen oder Photo-
voltaikanlagen einzubauen. Ist eine Instandsetzung aus wirtschaftlichen oder techni-
schen Griinden nicht mehr sinnvoll, werden Ersatzneubauten erstellt. Belaufen sich
die Kosten fiir Werterhaltungen oder Sanierungen auf mehr als 10 Millionen Franken,
werden sie mit separaten Verpflichtungskrediten beantragt. In den vergangenen Jah-
ren hat das VBS jeweils rund 75 Millionen Franken jédhrlich fiir Werterhaltungsmass-
nahmen ausgegeben.

Mit dieser Botschaft werden 135 Millionen Franken fiir Werterhaltungsmassnahmen
beantragt, die sowohl Planungsarbeiten als auch Sofortmassnahmen enthalten.

Mit diesen Mitteln sollen unter anderem die folgenden Vorhaben realisiert werden:

—  Leuchtmittelersatz

Aufgrund gesetzlicher Vorgaben muss das VBS in den kommenden Jahren
im gesamten Immobilienportfolio Halogenlampen und Leuchtstoffrohren
durch quecksilberfreie LED-Leuchtmittel ersetzen. Dies dient der Forde-
rung einer energieeffizienten Beleuchtung: Der Energieverbrauch und da-
mit einhergehende CO-Emissionen konnen reduziert werden. Im Vergleich
zu Halogenlampen spart eine LED-Lampe bis zu 85 Prozent an Energie ein.

—  Sanierung einer Kommando-Infrastruktur

Das betreffende Gebéude soll an die Bediirfnisse der Nutzerinnen und Nut-
zer angepasst und fiir die langfristige Gebrauchstauglichkeit saniert werden.
Aus wirtschaftlichen Griinden wird ein Gebaudeteil abgebrochen und durch
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einen neuen Anbau ersetzt, in dem sicherheitsrelevante Rdume unterge-
bracht werden. Zudem entstehen 30 Parkplétze fiir Militdrfahrzeuge.

Weitere Zwecke

Der Verpflichtungskredit wird fiir folgende weitere Zwecke verwendet:

—  Fiir spezifische Ausbauten durch die Mieterschaft sowie fiir fest installierte
Betriebseinrichtungen und Mobiliar bei gemieteten Objekten;

—  fur Investitionsbeitridge zur Sanierung von Infrastrukturen, beispielsweise
Strassen und Seilbahnen, die zusammen mit Dritten genutzt werden;

—  fiir teuerungsbedingte Mehrausgaben bei weiteren Vorhaben des vorliegen-
den Immobilienprogramms;

—  fiir nicht versicherte Schdden an Bauten und Anlagen des VBS.

6.7.3 Risikobeurteilung

Das Risiko in den Plangenehmigungs- und Vergabeverfahren wird gesamthaft als
klein eingestuft. Ein Risikozuschlag zur Absicherung der Kostenungenauigkeit wurde
nicht eingerechnet.

6.7.4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der Verpflichtungskredit wird grosstenteils fiir Projektierungen, Ausbauten und Wer-
terhaltungsmassnahmen verwendet. Die Nutzung wird dadurch optimiert und die Be-
triebsaufwinde bleiben insgesamt auf konstantem Niveau.

7 Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028

7.1 Kurzfassung

Gestiitzt auf Artikel 148; des Militdrgesetzes vom 3. Februar 199511 (MG) beschliesst
die Bundesversammlung fiir jeweils vier Jahre mit einfachem Bundesbeschluss einen
Zahlungsrahmen fiir die finanziellen Mittel der Armee. Der Zahlungsrahmen setzt den
Hochstbetrag der Voranschlagskredite fest. Er dient dem Parlament als Planungs-
instrument fir die ldngerfristige Ausgabensteuerung. Ein erster Zahlungsrahmen
wurde mit den Anderungen der Rechtsgrundlagen fiir die WEA beschlossen und be-
zog sich auf die Jahre 20172020, ein weiterer auf die Jahre 2021-2024. Wihrend
diese beiden Zahlungsrahmen die finanziellen Mittel der Verwaltungseinheiten Ver-
teidigung und armasuisse Immobilien abdeckten, deckt der vorliegende Zahlungsrah-
men 2025-2028 zusitzlich die Bereiche armasuisse Beschaffung sowie armasuisse

11 SR 510.10
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Wissenschaft und Technologie (W+T) ab. Damit umfasst der Zahlungsrahmen der
Armee die Gruppe Verteidigung und das Bundesamt fiir Riistung (armasuisse).

Der Bundesrat beantragt fiir die Armee in den Jahren 2025-2028 einen Zahlungsrah-
men von 25,9 Milliarden Franken.

in Mio. CHF 2021-2024 2025 2026 2027 2028 | 2025-2028

Verteidigung 18’538 | 5139 5354 5692  6027| 22°212
Betriebsausgaben 11°223 3070 3021 3028 3199 12’318
Riistungsaufwand
und -investitionen 7315 2070 2332 2664 2828 9894

armasuisse Immobilien 2362 604 621 663 704 2592
Betriebsausgaben 786 185 174 175 186 720
Investitionen 1576 419 446 488 518 1871

armasuisse Beschaffung - 115 118 120 126 479
Betriebsausgaben - 114 117 119 125 474
Investitionen - 1 1 1 1 4

armasuisse W+T - 41 46 49 51 187
Betriebsausgaben - 38 43 45 47 173
Investitionen - 3 3 4 4 14

Gruppe Verteidigung und

Bundesamt fiir Riistung 20900 5898 6138 6524 6909 25°469
davon Betriebsausgaben  12°009 3406 3355 3367  3557| 13°685
davon Investitionen 8891 2493 2782 3157 3351 11°783

Technische Reserve und

Rundungsdifferenz 200 431 431

Erhéhung Zahlungsrahmen

2021-2024 600 -

Zahlungsrahmen der

Armee 21'700 25’900
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7.2 Ausgangslage und Handlungsbedarf
7.2.1 Zahlungsrahmen 2021-2024

Fiir die Jahre 2021-2024 haben die eidgendssischen Rite einen Zahlungsrahmen von
21,1 Milliarden Franken beschlossen.!2 Der Bundesrat setzte diesen Beschluss im
Voranschlag 2021 mit integriertem Aufgaben- und Finanzplan 2022-2024 um. Nach
Ausbruch des Krieges in der Ukraine nahmen die eidgendssischen Rite die gleichlau-
tenden Motionen 22.3367 und 22.3374 ihrer Sicherheitspolitischen Kommissionen
zur schrittweisen Erhdhung der Armeeausgaben auf mindestens 1 Prozent des BIP bis
spétestens 2030 an. Infolgedessen stellte der Bundesrat im Voranschlag 2023 mit in-
tegriertem Aufgaben- und Finanzplan 2024-2026 zusitzliche Mittel fiir die Armee
ein. Diese Mittel iibersteigen den Zahlungsrahmen 2021-2024, weshalb er mit der
Armeebotschaft 2023 um 600 Millionen Franken erhoht wurde und nun 21,7 Milliar-
den Franken betrdgt. Der Bundesrat geht davon aus, dass von diesem Betrag voraus-
sichtlich 21,4 Milliarden Franken verwendet werden. Die nicht beanspruchten finan-
ziellen Mittel entsprechen einerseits den zweckgebundenen Reserven, die seit 2021
aufgrund von verzogerten Projekten gebildet wurden und spiter eingesetzt werden
konnen. Andererseits wurde im Voranschlagsprozess 2024 eine vom Bundesrat ge-
forderte Kiirzung umgesetzt. Infolge der Entflechtung der militdrischen und zivilen
Informatik wurden rund 170 Millionen Franken von der Fithrungsunterstiitzungsbasis
(FUB) zum Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation (BIT) verschoben.

Mit den in den Jahren 2021-2024 verfiigbaren Mitteln konnten in erster Linie die
Mittel zum Schutz des Luftraums erneuert werden: Durch die Beschaffung neuer
Kampfflugzeuge des Typs F-35A und eines neuen bodengestiitzten Luftverteidi-
gungssystems grosserer Reichweite mit modernsten Lenkwaffen wird die Schweizer
Bevdlkerung besser vor Bedrohungen aus der Luft geschiitzt sein. Die Bodentruppen
wurden ihrerseits mit neuen Panzersappeur-Fahrzeugen, mit einer zweiten Tranche
des 12cm-Morser 16 sowie mit neuem Material fiir die ABC-Abwehr und die Kata-
strophenhilfe ausgeriistet. Uberdies wurde die Nutzungsdauer des Schiitzenpanzers
2000 verldngert. Zur Verbesserung der Fithrung und Vernetzung konnten der Ausbau
des Fiihrungsnetzes Schweiz, die Ausstattung der Rechenzentren VBS und die Mo-
dernisierung der Telekommunikation der Armee realisiert werden. Mit dem zusatzli-
chen Riistungsprogramm 2022 wurde auch der Eigenschutz der Armee im Cyber- und
elektromagnetischen Raum erhoht.

Im Bereich der Immobilien konnte das VBS unter anderem die Waffenplitze
Chamblon, Frauenfeld und Drognens weiter ausbauen, wéahrend in Payerne und Heri-
sau Neubauprojekte realisiert wurden. Weitere Infrastrukturen wurden saniert oder
erweitert. Dazu gehdren verschiedene Ausbildungsgebdude auf dem Waffenplatz
Thun, das Ausbildungszentrum des Bundesamts fiir Bevolkerungsschutz (BABS) in
Schwarzenburg sowie diverse Fithrungsanlagen der Armee. In Burgdorfund im Nord-
tessin wurden die Logistikinfrastrukturen optimiert, was der erhéhten Bereitschaft der
Armee und den verdnderten Transportbediirfnissen zunutze kommt.

12 BBI12020 2253
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7.2.2 Kiinftiger Finanzbedarf

Der Finanzbedarf der Armee basiert auf den sicherheitspolitischen Grundlagen, Zie-
len und Priorititen des Bundesrats. Die bisherigen Erkenntnisse aus dem Krieg in der
Ukraine bestétigen diese. Die geplanten Beschaffungen miissen aber kiinftig rascher
und konsequenter umgesetzt werden als heute.

Mit der vom Parlament beschlossenen schrittweisen Erhdhung des Armeebudgets
kann die Armee die in den letzten Jahrzehnten entstandenen Liicken rascher schliessen
und ihre Verteidigungsfahigkeit stirken. Die Erhhung des Finanzbedarfs gegeniiber
dem Zahlungsrahmen 2021-2024 ist auf zusitzliche Investitionen zuriickzufiihren,
auf die dadurch anfallenden zusétzlichen Betriebsausgaben sowie auf Ausgaben und
Investitionen der beiden Kompetenzbereiche Beschaffung und W+T von armasuisse,
die neu ebenfalls im Zahlungsrahmen der Armee enthalten sind.

Der Bundesrat strebt langerfristig ein Verhéltnis von Betriebsausgaben zu Riistungs-
ausgaben und Investitionen von 60 zu 40 an. Er beabsichtigt, in den Jahren 2025-2028
den Anteil an Riistungsausgaben und Investitionen zwischenzeitlich auf 46 Prozent
zu erhdhen. Damit soll die Armee Beschaffungen vorziehen konnen. Langerfristig
werden mit den zusédtzlichen Riistungsvorhaben zwangsléufig auch die Betriebsaus-
gaben ansteigen. Die Einfiihrung neuer Systeme mit hochentwickelter Technologie
fithren insbesondere zu hoheren Instandhaltungs- und Informatikkosten.

Die eidgendssischen Réte beschliessen die Verpflichtungskredite fiir die Armee mit
den jéhrlichen Riistungsprogrammen, den vierjahrlichen Verpflichtungskrediten fiir
die Beschaffung von Armeematerial und den jahrlichen Immobilienprogrammen des
VBS. Die daraus entstehenden Verpflichtungen werden iiber das ordentliche Armee-
budget finanziert. Die Finanzierung von bereits bewilligten und kiinftigen Verpflich-
tungen erfolgt mit den Mitteln aus dem Zahlungsrahmen der Armee.

Fiir bereits bewilligte Verpflichtungskredite von Riistungsprogrammen und Armee-
material sind ab 2024 noch rund 13 Milliarden Franken zu bezahlen. Zudem bestehen
Verpflichtungen aus den Immobilienprogrammen VBS im Umfang von 1,8 Milliar-
den Franken. Mit vorliegender Armeebotschaft beantragt der Bundesrat Verpflich-
tungskredite von 4,9 Milliarden Franken. Die Zahlung all dieser Verpflichtungen wird
bis Ende des Jahrzehnts dauern.

7.3 Beschreibung der beantragten Variante und
Begriindung

Um den Finanzbedarf der Armee zu decken, beriicksichtigt der Bundesrat in den Jah-
ren 2025 und 2026 ein reales Ausgabenwachstum von 3 Prozent. In den Jahren 2027
und 2028 geht er von einem Wachstum von real 5,1 Prozent aus. 2025 wird eine Teu-
erung von 1,2 Prozent und ab 2026 von 1,0 Prozent angenommen. Dieses Wachstum
basiert auf einem Armeebudget von 5,5 Milliarden Franken im Jahr 2024. Der Bun-
desrat beantragt deshalb fiir die Armee einen Zahlungsrahmen von 25,9 Milliarden
Franken in den Jahren 2025-2028. Darin enthalten sind die Betriebsausgaben (13,7
Mrd. Fr.), die Investitionen (11,8 Mrd. Fr.) sowie eine technische Reserve von
431 Millionen Franken.
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7.3.1 Betriebsausgaben

Die Betriebsausgaben erhdhen sich gegeniiber dem Zahlungsrahmen 2021-2024 um
1,7 Milliarden Franken. Die Hauptgriinde dafiir sind, dass der Zahlungsrahmen 2025—
2028 zwei zusitzliche Kompetenzbereiche von armasuisse abdeckt und héhere Aus-
gaben fiir Instandhaltungsbedarf und Informatik anfallen.

Die Betriebsausgaben betragen im Durchschnitt rund 3,4 Milliarden Franken pro Jahr.
Darin enthalten sind Personalausgaben von 1,4 Milliarden Franken sowie Sach- und
Betriebsausgaben von 2,0 Milliarden Franken. Zu Letzteren zéhlen insbesondere die
Ausgaben fiir Ersatzmaterial und fiir die Instandhaltung von Systemen (Ersatzmate-
rial- und Instandhaltungsbudget EIB, 672 Mio. Fr.), fiir den Betrieb und die Infra-
struktur (145 Mio. Fr.), fiir den Unterhalt der Immobilien (198 Mio. Fr.), fiir die
Truppe (203 Mio. Fr.) sowie fiir die Informatik (60 Mio. Fr.).

7.3.2 Riistungsausgaben und Investitionen

Der Einzelkredit «Riistungsaufwand und Investitionen» von rund 10 Milliarden Fran-
ken umfasst die finanziellen Mittel, mit denen vom Parlament bewilligte Verpflich-
tungskredite fiir Riistungsbeschaffungen finanziert werden. Durch den hoheren Be-
darf zur Starkung der Verteidigungsféhigkeit und der Durchhaltefdhigkeit steigt der
Kredit gegeniiber dem letzten Zahlungsrahmen um 2,6 Milliarden Franken. Er enthélt
die Ausgaben fiir das Riistungsmaterial (7315 Mio. Fr., inkl. 100 Mio. Fr. fiir die
Mehrwertsteuer auf Importe), fiir AEB (1420 Mio. Fr.), PEB (605 Mio. Fr.) und AMB
(527 Mio. Fr.).

Fiir Investitionen in Immobilien benétigt das VBS in den Jahren 2025-2028 rund
1,9 Milliarden Franken. Die Erhohung gegeniiber dem Zahlungsrahmen 2021-2024
um 295 Millionen Franken ist unter anderem auf die baulichen Massnahmen zum
Schutz der Logistik-Infrastrukturen und den aufgelaufenen Instandhaltungsbedarf zu-
riickzufiithren. Weitere Investitionen von insgesamt 14 Millionen Franken sind fiir ar-
masuisse W+T vorgesehen, 4 Millionen fiir armasuisse Beschaffung.

7.3.3 Technische Reserve

Die technische Reserve ist nicht im Armeebudget enthalten. Sie wird insbesondere fiir
Lohnmassnahmen und Aufgabenverschiebungen verwendet und nach Bedarf dem Ar-
meebudget zugeteilt. In dieser Periode wird mit einer technischen Reserve von
431 Millionen gerechnet. Neben den Lohnmassnahmen wird insbesondere die Riick-
fithrung der militérisch einsatzkritischen Anwendungen und Services vom BIT zum
Kommando Cyber ab 2026 beriicksichtigt.

Mit dem Voranschlag 2024 wurden im Zuge der Informatik-Entflechtung rund
170 Millionen von der FUB (VBS, Gruppe Verteidigung) zum BIT (EFD) transferiert.
Voriibergehend bezieht die Verteidigung das Gros der IKT-Leistungen beim BIT.
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Entsprechend wurden die schuldenbremsenwirksamen Ausgaben reduziert und ein er-
hohter Aufwand bei den Leistungsverrechnungen budgetiert. Die militdrisch einsatz-
kritischen Anwendungen und Systeme werden voraussichtlich 2026 vom BIT zum
Kommando Cyber (VBS, Gruppe Verteidigung) riickgefiihrt. In der Folge werden
125 Millionen Franken wieder von der Leistungsverrechnung in den schuldenbrem-
senwirksamen Ausgaben verschoben. Weil dies erst eine grobe Schitzung ist, wurde
dieser Betrag nicht in den Zahlungsrahmen eingerechnet, sondern in die technische
Reserve aufgenommen. Die tatsdchlichen Ausgaben konnen damit bedarfsgerecht
dem Armeebudget zugefiihrt werden.

Schliesslich umfasst die technische Reserve eine Rundungsdifferenz von 36 Millio-
nen Franken.

7.3.4 Einsatz von zweckgebundenen Reserven

Per Ende 2022 betrugen die Reserven von Verteidigung und armasuisse Immobilien
318 Millionen Franken. Diese wurden aufgrund von verzogerten Projekten in Vorjah-
ren gebildet und diirfen nur eingesetzt werden, wenn die entsprechenden Projekte wei-
tergefiihrt werden. Werden die Reserven verwendet, kann dies im Extremfall dazu
fithren, dass der Hochstbetrag des Zahlungsrahmens iiberschritten wird, was geméss
Finanzhaushaltgesetz zuldssig ist (Art. 36 Abs. 3 Bst. e i. V. m. Art. 30a Abs. 4 Bst. b
FHG).13 Aus diesem Grund miisste keine Erhdhung des Zahlungsrahmens beantragt
werden.

7.4 Risikobeurteilung

Der beantragte Zahlungsrahmen ermoglicht die erforderlichen Investitionen in Riis-
tungsvorhaben und Immobilien und deckt die Betriebsausgaben ab. Er kann jedoch
nur bei einer positiven Entwicklung der Haushaltslage ausgeschopft werden. Aktuell
sind die Jahre ab 2025 stark defizitér; die Bereinigung steht noch aus. Die eidgends-
sischen Réte beschliessen die jahrlichen Mittel mit der Verabschiedung des Voran-
schlags. Dabei sind Kiirzungen moglich. Es muss davon ausgegangen werden, dass
die Armee davon nicht verschont bleibt.

Die Beschaffung von Riistungsgiitern und die Investitionen in Immobilien sind jedoch
lange dauernde Prozesse. Sie sind auf einen stabilen finanziellen Rahmen angewiesen.
Ist dieser nicht gegeben, werden Beschaffungen iiber Jahre verzogert oder es muss
darauf verzichtet werden. Dies wiirde das Leistungsvermdgen und die Bereitschaft
der Armee beeintrichtigen.

13 SR 611.0
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8 Auswirkungen
8.1 Auswirkungen auf den Bund
8.1.1 Teuerung, Wechselkurse und Mehrwertsteuer

Dem Zahlungsrahmen liegen die nachfolgenden Annahmen der Eidgendssischen Fi-
nanzverwaltung zugrunde. Stand: Dezember 2023.

Teuerung fiir die Schweiz (Konsumentenpreise, LIK) Devisenkurse

2025 1,2 % - EUR 1,00
2026 1,0 % - USD 0,95
2027 1,0 %

2028 1,0 %

Gemiss der Motion 16.3705 wird im Rahmen des Voranschlagsprozesses jéhrlich
eine hohere oder eine tiefere effektive Teuerung berlicksichtigt. Dies kann gegebe-
nenfalls zu Erhhungen oder Senkungen des Zahlungsrahmens fiihren. Im ersten Fall
miisste dies dem Parlament zum Beschluss vorgelegt werden.

Der Bundesrat beantragt, Kreditverschiebungen innerhalb der vorgelegten Bundesbe-
schliisse tiber die Beschaffung von Armeematerial 2024-2027, iiber das Riistungspro-
gramm 2024 und iiber das Immobilienprogramm VBS 2024 vornehmen zu diirfen.
Die einzelnen Verpflichtungskredite zur Beschaffung von Armeematerial und zum
Immobilienprogramm sollen um 5 Prozent, jene zum Riistungsprogramm um 10 Pro-
zent erhoht werden konnen. Bei der Beschaffung von Armeematerial und beim Im-
mobilienprogramm soll das VBS erméchtigt werden, Verschiebungen vorzunehmen.
Beim Riistungsprogramm soll dies der Bundesrat tun kénnen.

Seit 2018 wird neben der Mehrwertsteuer auf inldndischen Beschaffungen auch die
Mehrwertsteuer auf Importen (MIMP) mit den Verpflichtungskrediten beantragt. Die
MIMP ist fiir den Bund ausgabenneutral. Die mit dem Riistungsprogramm 2024 be-
antragten Verpflichtungskredite enthalten 20 Millionen Franken fiir die MIMP.

8.1.2 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Armeebotschaft 2024 werden Verpflichtungskredite von 4,9 Milliarden Fran-
ken beantragt. Die entsprechenden Ausgaben werden im ordentlichen Armeebudget
eingestellt und vom Parlament jéhrlich mit den Voranschldgen bewilligt.

Die mit der vorliegenden Armeebotschaft beantragten Ausgaben werden teilweise
iiber den Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028 abgerechnet. Die nach dem Jahr
2028 benotigten finanziellen Mittel werden in spéteren Zahlungsrahmen beantragt.
Die Ausgaben fiir das Riistungsprogramm 2024 und die Beschaffung von Armeema-
terial 2024-2027 werden dem Einzelkredit «Ristungsaufwand und -investitionen»
der Gruppe Verteidigung belastet. Die Ausgaben fiir das Immobilienprogramm VBS
2024 fallen in das Globalbudget «Investitionen» von armasuisse Immobilien.
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Das Riistungsprogramm 2024 fiihrt zu einem Instandhaltungsaufwand von 36,9 Mil-
lionen Franken. Darin enthalten sind auch die Lizenzkosten fiir die mit der Armeebot-
schaft 2024 beantragten Ausstattung der Rechenzentren VBS und fiir die Cybersicher-
heit. Durch die Investitionen in die Immobilien sinken die Betriebsausgaben um
1,4 Millionen Franken. Diese Mehr- und Minderaufwiande werden innerhalb des Ar-
meebudgets ausgeglichen.

8.1.3 Personelle Auswirkungen

Allfdllige personelle Mehr- oder Minderaufwinde aus den vorliegend beantragten
Verpflichtungskrediten werden innerhalb des Armeebudgets ausgeglichen.

8.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden sowie
auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete profitieren gleichermassen von
der Armee: Die Ausbildung und der Betrieb sichern in den Agglomerationen und
Berggebieten zahlreiche Arbeitsplitze. Durch Investitionen der Armee entstehen zu-
sdtzliche Arbeitsplitze in der Industrie und in der Baubranche. Dies fordert die soziale
Wohlfahrt und fiihrt zu Steuereinnahmen in Kantonen und Gemeinden. Dank der star-
ken Dezentralisierung von Ausbildungsplitzen sowie Einsatz- und Logistikinfrastruk-
turen fordert die Armee insgesamt die Entwicklung aller Regionen in der Schweiz.

8.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Beschaffung von Riistungsmaterial und die Investitionen in Immobilien férdern
die Schweizer Wirtschaft auf zwei Arten: einerseits durch die Vergabe von Auftragen
durch den Bund an Schweizer Unternehmen, andererseits iiber Kompensationsge-
schifte, die auslidndische Auftragnehmer bei Unternehmen in der Schweiz abschlies-
sen miissen (sogenannte Offsetgeschifte).

Das Riistungsprogramm 2024 fiihrt voraussichtlich zu Auftrdgen an Schweizer Un-
ternehmen im Umfang von 240 Millionen Franken (49 Prozent der Verpflichtungs-
kredite) und zu Kompensationsgeschéften im Umfang von 220 Millionen Franken (45
Prozent). Damit fithren 94 Prozent der Verpflichtungskredite zu zusétzlichen Auftra-
gen an Unternehmen in der Schweiz. Auch das Immobilienprogramm VBS 2024 wird
vorwiegend Organisationen in der Schweiz beschiftigen. Insbesondere Forschungs-
einrichtungen und Unternehmen, die der Sicherheitsrelevanten Industrie- und Tech-
nologiebasis (STIB)!4 angehoren, sowie die Baubranche profitieren von Auftragen im
Umfang von 1,4 Milliarden Franken. Die Beschaffung von Armeematerial ist in die-
sen Berechnungen nicht beriicksichtigt.

14 www.ar.admin.ch > Beschaffung > Riistungspolitik > STIB.
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Die Beteiligungen fiihren in den genannten Bereichen zum Aufbau von Know-how
und zu Wertschdpfung. Durch den nachfolgenden Betrieb und die Instandhaltung wer-
den zudem langfristig Arbeitsplitze erhalten und teilweise neu geschaffen.

Bei den Kompensationsgeschiften strebt das VBS eine regionale Verteilung an: 65
Prozent fallen in der deutschsprachigen, 30 Prozent in der franzdsischsprachigen und
5 Prozent in der italienischsprachigen Schweiz an.

8.4 Auswirkungen auf die Umwelt

Die in der Armeebotschaft 2024 beantragten Investitionen sollen moglichst geringe
Auswirkungen auf die Umwelt haben. Gerdte der Genie- und Rettungstruppen mit
Benzinmotoren werden beispielsweise ersetzt. Die neuen Geréte erfiillen die heutigen
Umweltschutznormen und werden idealerweise mit Elektrotechnik betrieben. Elekt-
rische Antriebstechnik kommt wo immer moglich auch bei der Mobilitit zum Zug:
Knapp ein Drittel der beantragten Transportmittel (Personen- und Lieferwagen) wer-
den elektrisch betrieben, wodurch der Treibstoffverbrauch weiter sinkt.

Bei der Immobilienplanung beriicksichtigt das VBS die Anliegen von Raumordnung
und Umwelt und handelt beziiglich Umweltschutz iiber die gesetzlichen Mindeststan-
dards hinaus. Gebdude werden im Minergie-Standard gebaut respektive saniert, was
den Bedarf an Wirme und Kilte reduziert. Der Ersatz von Ol-Heizungen durch Hei-
zungen aus erneuerbaren Energien senkt zudem den CO2-Ausstoss. Beim Ausbau be-
ziehungsweise bei der Sanierung der Waffenplétze Frauenfeld und Biére sind Photo-
voltaikanlagen mit einer Gesamtfldche von 3270 Quadratmetern geplant, die rund
535 Megawattstunden Strom pro Jahr produzieren. Durch den Teilriickbau der alten
Rileggisingerstrasse auf dem Flugplatz Emmen kann zudem eine neue dkologische
Bachgestaltung realisiert werden.

9 Rechtliche Aspekte

9.1 Verfassungs- und Gesetzmissigkeit

In Artikel 60 der Bundesverfassung (BV)15 ist die Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des im Armeewesen verankert. Die Zustdndigkeit der Bundesversammlung fiir die
vorliegenden Kreditbeschliisse ergibt sich aus Artikel 167 BV. Der Bundesbeschluss
iiber den Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028 stiitzt sich auf Artikel 148 MG.

9.2 Erlassform

Nach Artikel 163 Absatz 2 BV und Artikel 25 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes vom
13. Dezember 200216 ist fiir die vorliegenden Bundesbeschliisse die Form des einfa-
chen, damit nicht dem Referendum unterstehenden Bundesbeschlusses vorgesehen.

15 SR 101
16 SR 171.10
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9.3 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV bediirfen Verpflichtungskredite und Zah-
lungsrahmen, die neue einmalige Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken oder
neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als 2 Millionen Franken nach sich ziehen,
der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder beider Rite. Davon betroffen sind die
Artikel 2 der Bundesbeschliisse iiber die Beschaffung von Armeematerial 2024, {iber
das Riistungsprogramm 2024 und iiber das Immobilienprogramm VBS 2024 sowie
Artikel 1 des Bundesbeschlusses iiber den Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028.

9.4 Einhaltung der Grundsitze des Subventionsgesetzes

Die vorgelegten Beschliisse sehen keine neuen Finanzhilfen oder Abgeltungen im
Sinne des Subventionsgesetzes vor. Die in Ziffer 4.4.2 beschriebene Abgabe von Gra-
tismunition (Art. 38 Bst. a der Schiessverordnung) und verbilligter Ordonnanzmuni-
tion (Art. 38 Bst. b der Schiessverordnung) gilt allerdings als Subvention geméss Sub-
ventionsgesetz. Die Munition fiir die Schiessvereine wird zusammen mit der {ibrigen
Munition fiir die Armee beschafft. Die Ausgaben sind deshalb im Armeebudget ent-
halten.

Das Schiesswesen ausser Dienst erfiillt mehrere Zwecke im Interesse der Landesver-
teidigung: Es ergédnzt und entlastet die Schiessausbildung an der persoénlichen Waffe
in den Militdrdiensten und erhélt die Schiessfertigkeit der Angehdrigen der Armee
(Art. 2 der Schiessverordnung).

Die Durchfithrung von ausserdienstlichen Schiessiibungen hat sich seit Jahrzehnten
bewihrt. Andere Losungen drangen sich nicht auf und wiren insbesondere auch nicht
kostengiinstiger. Die Abgeltung durch die Armee ist an die Menge der bezogenen
Munition gekniipft, die wiederum fiir bestimmte Zwecke verwendet wird. So wird
sichergestellt, dass die Subvention ihre Ziele erreicht.
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Confédératlon sulsse
Confederazione Svizzera
Confederazlun svizra

Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Eckwerte zur Ausrichtung der Armee bis 2035

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 28 Absitze 1% Buchstabe ¢ und 3 des Parlamentsgesetzes vom
13. Dezember 20021,
nach Einsicht in die Armeebotschaft 2024 des Bundesrates vom ... Februar 20242,

beschliesst:

Art. 1

Der Bundesrat wird beauftragt. die Armee so auszurichten, dass die Verteidigungsfi-
higkeit unter Beriicksichtigung eines hybriden Konfliktumfeldes gestérkt wird.

Art. 2
Die Armee ist an folgenden Eckwerten auszurichten:

a. Die Fihigkeiten im Bereich der Fithrung und Vemnetzung sollen gestirkt
werden, indem der rasche und geschiitzte Datenaustausch zwischen den
Fiihrungsstufen und mit den zivilen Behdrden verbessert wird.

b. Die Fihigkeiten im Bereich des Nachrichtenverbunds und der Sensoren sol-
len gestirkt werden, indem die Mittel zur Nachrichtenbeschaffung und zur
Lagedarstellung in allen Wirkungsriumen verbessert werden.

c. Die Fihigkeiten im Bereich der Wirkung gegen Ziele in der Luft sollen ver-
vollstindigt werden, indem die Mittel zum Schutz des unteren und mittleren
Luftraums erneuert werden.

d. Die Fihigkeiten im Bereich der Wirkung gegen Ziele am Boden sollen wei-
terhin auf ein hybrides Konfliktumfeld ausgerichtet werden, wobei die Ab-
wehr eines militdrischen Angriffs stirker gewichtet wird als bisher.

e. Die Fihigkeiten im Bereich der Wirkung im Cyber- und elektromagneti-
schen Raum sollen gestirkt werden, indem die Wirksamkeit und der Schutz
von Informations- und Kommunikationssystemen ausgebaut werden.

1 SR171.10
2 BBI12024 ...
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f.  Die Féhigkeiten im Bereich der Logistik sollen verbessert werden, indem
die Transportkapazititen und der Schutz erhéht werden und indem die
Durchhaltefihigkeit mittels Bevorratung — insbesondere von Munition und
Ersatzteilen — verbessert wird.

Die Fahigkeiten im Bereich der Sanitit sollen auf dem heutigen Stand ge-
halten werden.

(1]

h. Die Fihigkeiten im Bereich der ungeschiitzten Mobilitét am Boden sollen
durch eine laufende Erneuerung der Flotte auf dem heutigen Stand gehalten
werden.

i.  Die Fahigkeiten im Bereich der geschiitzten Mobilitit am Boden sollen
langfristig durch eine gestaffelte Emeuerung und Vereinheitlichung der
Flotte weiterentwickelt werden.

j-  Die Fahigkeiten im Bereich der Luftmobilitit sollen auf dem heutigen Stand
gehalten werden.

Art. 3

1

I

|
—

1 I

| e

y—— w

Art. 4

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

o
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Beschaffung von Armeematerial 2024

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 167 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Armeebotschaft 2024 des Bundesrates vom ... Februar 20242,

beschliesst:

Art. 1 Beschaffung

Der Beschaffung von Armeematerial wird zugestimmt.

Art. 2 Bewilligung von Verpflichtungskrediten
Folgende Verpflichtungskredite werden bewilligt: Mio. Fr.
a. Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung 800
20242027
b. Ausriistungs- und Emeuerungsbedarf 2024-2027 2000
c. Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung 720
2024-2027
Art. 3 Verschiebungen zwischen den Verpflichtungskrediten

1 Das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport
(VBS) wird ermichtigt, zwischen den Verpflichtungskrediten Verschiebungen vorzu-
nehmen.

2 Mittels Kreditverschiebungen diirfen die einzelnen Verpflichtungskredite um héchs-
tens 5 Prozent erhéht werden.

Art. 4 Delegation der Spezifikationsbefugnis
Die Spezifikationsbefugnis fiir die Verpflichtungskredite wird an das VBS delegiert.

1 SR101
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Art. 5 Schlussbestimmung

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.
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Bundesbeschluss
iiber das Riistungsprogramm 2024

vom ...

«$8QrCode»

Entwurf

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 167 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Armeebotschaft 2024 des Bundesrates vom ... Februar 20242,

beschliesst:

Art. 1

Grundsatz

Dem Riistungsprogramm 2024 wird zugestimmt.

Art. 2

Bewilligung von Verpflichtungskrediten

Folgende Verpflichtungskredite werden bewilligt:

a.

Art. 3

Ausstattung der Rechenzentren VBS

(Fahigkeitsbereich Fithrung und Vernetzung)

Passiv wirkende Sensoren zur Ergénzung des Luftlagebildes
(Fahigkeitsbereich Nachrichtenverbund und Sensoren)
Werterhalt des Schulungsflugzeugs PC-7
(Fahigkeitsbereich Wirkung gegen Ziele in der Luft)
Lenkwaffe Boden-Boden

(Fahigkeitsbereich Wirkung gegen Ziele am Boden)
Cybersicherheit

(Fahigkeitsbereich Wirkung im Cyberraum und im
elektromagnetischen Raum)

Verschiebungen zwischen den Verpflichtungskrediten

Mio. Fr.
130

40

70

210

40

1 Der Bundesrat wird erméchtigt, zwischen den Verpflichtungskrediten Verschiebun-
gen vorzunchmen.
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2 Mittels Kreditverschiebungen diirfen die einzelnen Verpflichtungskredite um hochs-
tens 10 Prozent erhoht werden.

Art. 4 Schlussbestimmung

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber das Immobilienprogramm VBS 2024

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 167 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Armeebotschaft 2024 des Bundesrates vom ... Februar 20242,

beschliesst:

Art. 1 Immobilienprogramm

Dem Immobilienprogramm VBS 2024 wird zugestimmt.

Art. 2 Bewilligung von Verpflichtungskrediten
Folgende Verpflichtungskredite werden bewilligt: Mio. Fr.
a. Bau des Rechenzentrums VBS «Kastro IT» 477
b. Verlegung Riieggisingerstrasse, Flugplatz Emmen 14
c. Ausbau und Sanierung Waffenplatz Frauenfeld, 4. Etappe 92
Teilsanierung Waffenplatz Biére, 4. Etappe 46
e. Weitere Immobilienvorhaben 2024 280
Art. 3 Verschiebungen zwischen Verpflichtungskrediten

1 Das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport
(VBS) wird ermichtigt, zwischen den Verpflichtungskrediten nach Artikel 2 Buch-
staben a—d Verschiebungen vorzunehmen.

2 Mittels Kreditverschiebungen diirfen die einzelnen Verpflichtungskredite um héchs-
tens 5 Prozent erhéht werden.

1 SR101
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Art. 4 Delegation der Spezifikationsbefugnis

Die Spezifikationsbefugnis fiir den Verpflichtungskredit nach Artikel 2 Buchstabe e
wird an das VBS delegiert.

Art. 5 Indexstdnde und Teuerungsannahmen

1 Den folgenden Verpflichtungskrediten nach Artikel 2 liegen die nachstehenden In-
dexstinde zugrunde:

a.  Stand des Schweizerischen Baupreisindexes, Total vom Oktober 2021 (104,1
Punkte; Okt. 2020 = 100 Punkte);

b. Stand des Schweizerischen Baupreisindexes, Total vom April 2021 (101,4
Punkte; Okt. 2020 = 100 Punkte);

c. Stand des Schweizerischen Baupreisindexes, Espace Mittelland vom April
2022 (109,6 Punkte; Okt. 2020 = 100 Punkte);

d. Stand des Schweizerischen Baupreisindexes, Westschweiz vom Oktober 2021
(103,3 Punkte; Okt. 2020 = 100 Punkte);

2 Die Teuerungsentwicklung ist in den ausgewiesenen Projektkosten nicht beriick-
sichtigt. Teuerungsbedingte Mehrkosten werden in der Regel mit der Kostenbewirt-
schaftung innerhalb der einzelnen Verpflichtungskredite im Rahmen der budgetierten
Kostenungenauigkeit und der allfilligen Kreditverschiebung zwischen Verpflich-
tungskrediten nach Artikel 3 aufgefangen.

Art. 6 Schlussbestimmung

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber den Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 167 der Bundesverfassung!,
und auf den Artikel 148j des Militdrgesetzes vom 3. Februar 19952,
nach Einsicht in die Armeebotschaft 2024 des Bundesrates vom ... Februar 20243,

beschliesst:

Art. 1 Zahlungsrahmen

Zur Deckung des Finanzbedarfs der Armee in den Jahren 2025-2028 wird ein Zah-
lungsrahmen von 25,9 Milliarden Franken bewilligt.

Art. 2 Teuerung

Dem Zahlungsrahmen liegen der Stand des Landesindexes der Konsumentenpreise
vom Dezember 2020 sowie die folgenden Teuerungsannahmen zugrunde:

2025: +1,2 %;
2026: +1,0 %;
2027: +1,0 %;
2028: +1,0 %.

Art. 3 Schlussbestimmung

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.
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Anhang 1
zum Antrag an den Bundesrat vom xx. Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB
2024-2027

Planungsstand 31. August 2023, in Mio. Fr.

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben

Flihrung und Vernetzung 170.3

Studien, Erprobung und Ande- Fur nebenstehende Systeme sollen not- 5:5

rungen fur Nachrichtendienst- wendige Studien und Abklarungen in den

Systeme, Funkmaterial, Strom- Phasen der Vorhabensplanung, Evaluati-

versorgungs-, Telekommunikati-  on und Beschaffungsvorbereitung durch-

ons-, Sicherheit- und Fihrungsin- gefuhrt werden. Zudem sind diverse Ab-

formationssysteme sowie Infor- klarungen und Prototypen notwendig, um

matik- und Multimediamittel technische Anderungen zu realisieren.

Evaluation und Beschaffungsvor- Die geplanten Ausgaben werden fur Stu- 8.8

bereitung von Fuhrungsunterstit- dien, Konzepte, die Beschaffung von Pro-

zungssystemen totypen, technische Erprobungen, Trup-

penversuche und Téatigkeiten fur die Se-
rievorbereitung verwendet. Es sind fol-
gende Vorhaben geplant:

- Sicheres Kommunikations-System
Nachrichtendienst des Bundes (NDB);

- Zentrales Datenmanagement und In-
tegration der Anwendungen in die neue
Gesamtarchitektur der Informatik des
Nachrichtendienstes des Bundes
(NDB);

- Netzwerkintegration IKT-Systeme auf
Militarflugplatzen;

- Gebaudeautomation fur einsatzrelevan-

te Standorte.
Integrations- und Kompetenz- Das Integrations- und Kompetenzzentrum 20.0
zentrum der Ruag der Ruag unterstitzt das VBS seit 2005

im Bereich der Informations- und Kom-
munikationstechnik. Die Vertragspartner
regeln in einem Produktekatalog die Art
und die Inhalte der Leistungen. Das VBS
soll diese Leistungen flr den Zeitraum
2025-2028 weiterhin beziehen kénnen.
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024
Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Anpassen und Weiterent- Die Bundesverwaltung setzt seit 1997 fur 18.0

wickeln von SAP fir die Armee die Bereiche Finanzen, Logistik, Beschaf-
fung, Personal und Immobilien die Soft-
ware der Firma SAP ein. Fur die Armee
ist die Software einsatzrelevant, weil sie
damit die gesamte Armeelogistik betreibt.
Per Ende 2026 soll der Wechsel auf die
neue Version S/4HANA vollzogen sein.
Damit die notwendigen betrieblichen An-
passungen beziehungsweise Weiterent-
wicklungen danach vorgenommen wer-
den kénnen, werden weitere Finanzmittel
bendtigt.

Der Kredit wird fur Studien, Konzepte
und notwendige Entwicklungen sowie
und den Einkauf von Dienstleistungen

verwendet.
Integriertes Planungs- und Die Armee betreibt heute auf den ver- 19.0
Lageverfolgungs- schiedenen Fihrungsstufen und in den
Informationssystem verschiedenen Operationssphéaren unter-

schiedliche Fuhrungsinformationssyste-
me. Um die Aktionsplanung, die Fihrung
und die Lageverfolgung standardisieren
und digital unterstiitzen zu kénnen, soll
ein geeignetes Planungs- und Lagever-
folgungssystem beschafft werden.

Der Kredit wird fur Studien, Simulationen,
Hard- und Softwarebeschaffungen sowie
fur technische Erprobungen verwendet.

Ein erster PEB-Kredit in der Héhe 20
Millionen Franken wurde mit der Armee-
botschaft 2022, ein weiterer in der Ho6he
von 10 Millionen Franken mit der Armee-
botschaft 2023 bewilligt.
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

VVorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

IT-Infrastruktur bei der Truppe

Querschnittliche Services im
Verbund

Es geht in Zukunft darum, die Mittel der
Armee auf der Grundlage genauer, ver-
netzter Informationen prazis einzusetzen.
Dazu ist ein digitalisierter und flexibler
Sensor-Nachrichten-Fuhrungs-
Wirkungsverbund (SNWF) notwendig. Im
Rahmen dieses Projektes wird die Liicke
im Bereich der IT-Infrastruktur bei der
Truppe und der Ausristung bei der Trup-
pe fur den regionalen und lokalen Betrieb
wie auch fur den selbststandigen An-
schluss an den SNWF-Verbund ge-
schlossen.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte sowie fir die Evaluation,
die Entwicklung und technische Erpro-
bung verwendet.

Ein erster PEB-Kredit in der Héhe 20
Millionen Franken wurde mit der Armee-
botschaft 2023 bewilligt

Es geht in Zukunft darum, die Mittel der
Armee auf der Grundlage genauer, ver-
netzter Informationen prazis einzusetzen.
Dazu ist ein digitalisierter und flexibler
Sensor-Nachrichten-Fluhrungs-
Wirkungsverbund (SNWF) notwendig. Im
Rahmen dieses Projektes sollen quer-
schnittliche Digitalisierungs-Services, als
Standarddienste der Armee, bis auf takti-
sche Stufe (Stufe Einheit) und der darauf
aufbauenden ersten Fahigkeiten flr das
Lageverstandnis im Verbund realisiert
werden.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte sowie fur die Evaluation,
die Entwicklung und technische Erpro-
bung verwendet.

Ein erster PEB-Kredit in der Hohe 5 Milli-
onen Franken wurde mit der Armeebot-
schaft 2023 bewilligt

30.0

7.0
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024
Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben

Erneuerung der Informations-  Mit fortschreitender Digitalisierung neh- 10.0

und Supportsysteme des men die vom Nachrichtendienst beschaff-

Nachrichtendienstes des Bun-  ten und zu analysierende Informationen

des NDB zu. Der NDB bendtigt dazu neue Informa-

tions- und Supportsysteme.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte sowie flr die Evaluation,
die Entwicklung und technische Erpro-
bung verwendet.

Ein erster PEB-Kredit in der Hohe 5 Milli-
onen Franken wurde mit der Armeebot-
schaft 2019 bewilligt

Telekommunikation der Ar- Bei den Telekommunikationssystemen 19.0
mee, Beschaffungsschritt Ende der Armee handelt es sich heute weitge-
der 2020er-Jahre hend um Einzelsysteme unterschiedli-

cher Art und Generationen, die auf gerin-
ge Bandbreiten ausgelegt sind. Fur den
heutigen mobilen Datenverkehr reicht
ihre Ubertragungsrate nicht mehr aus.
Ein erster Teil der veralteten taktischen
Funkgerate wurde daher mit dem Rus-
tungsprogramm 2020 ersetzt. Gleichzei-
tig wurde ein Ersatz der restlichen Gerate
fur die zweite Halfte der 2020er-Jahre
angekindigt. Mit diesem Beschaffungs-
schritt sollen neue leistungsfahige Funk-
gerate fur die Truppe und fur Luftfahr-
zeuge beschafft werden. Gleichzeitig
mussen die Funksysteme der Simulato-
ren und die feldverlegbaren Kabel ersetzt
werden.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, Bau von Prototypfahr-
zeugen, technische Erprobungen, und
Truppenversuche verwendet.
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Telekommunikation der Ar- Mit diesem letzten Beschaffungsschritt wird 8.0

mee, Beschaffungsschritt an-
fangs der 2030er-Jahre

Lageverstéandnis im Verbund

Konstruktive Simulationsplatt-
form

die Fahigkeitsentwicklung Telekommunika-
tion der Armee abgeschlossen. Im letzten
Schritt geht es insbesondere um den Ersatz
der bestehenden Hochfrequenz (HF) -
Funksysteme und Feldtelefone sowie den
Vollausbau einer geschutzten zivilen Tele-
kommunikationsinfrastruktur.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.

Um aus der zunehmenden Menge von Da- 20.0
ten und Informationen ein verlassliches und
leicht erfassbares Lagebild erstellen zu
kénnen, bedarf es hochentwickelter Aus-
wertungsverfahren. Mithilfe von Automati-
sierung, Digitalisierung und kunstlicher Intel-
ligenz kénnen unterschiedliche Quellen fort-
laufend analysiert und ausgewertet werden.
Dazu sind besonders leistungsfahige Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien
erforderlich.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, Prototypen, technische Er-
probungen, Truppenversuche und externe
Dienstleistungen verwendet.

Ziel des Vorhabens ist es, eine standardi- 210
sierte IKT-Infrastruktur fur die konstruktive
Simulationsplattform aufzubauen. Damit

sollen insbesondere die heutigen Bedurfnis-

se bei der Einsatzunterstitzung und der
Streitkrafteentwicklung (Concept Develop-

ment & Experimentation) abgedeckt wer-

den.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, Prototypen, technische Er-
probungen, Truppenversuche und externe
Dienstleistungen verwendet.
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben

Begriindung Geplante
Ausgaben

Nachrichtenverbund und Sensoren

Studien, Erprobung und Ande-
rungen fur Radarmaterial, Opt-
ronik und Material fur elektro-
nische Operationen

Studien, Erprobung und Ande-
rungen fur Drohnen und
Leichtflugzeuge

Evaluation und Beschaffungs-
vorbereitung im Bereich Nach-
richtenverbund und Sensoren

Strategische Kurzwellenaufkla-
rung

Fur nebenstehendes Material sollen not- 6.5
wendige Studien und Abklarungen in den

Phasen der Vorhabensplanung, Evaluation

und Beschaffungsvorbereitung durchgefuhrt

werden kénnen. Zudem sind diverse Abkla-

rungen und Prototypen notwendig, um

technische Anderungen zu realisieren

Fur Drohnen und Leichtflugzeuge sollen 1.8
notwendige Studien und Abklarungen in den

Phasen der Vorhabensplanung, Evaluation

und Beschaffungsvorbereitung durchgefuhrt

werden kénnen. Zudem sind diverse Abkla-

rungen und Prototypen notwendig, um

technische Anderungen zu realisieren

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu- 9.0
dien, Konzepte, die Beschaffung von Proto-

typen, technische Erprobungen, Truppen-

versuche und Téatigkeiten fur die Serievor-

bereitung verwendet. Es sind folgende Vor-

haben geplant:

- Ersatz Mobiles X-Band Wetterradar;

- Ersatz Radar Target Simulator and Elec-
tronic Countermeasure System;

- Mobiles integriertes Signallabor;
- Warmebildgerat und Restlichtverstarker;
- Neues ABC Meteo System.

Die strategische Kurzwellenaufklarung dient 15.0
dem Nachrichtenverbund zur Friiherken-

nung von sicherheitspolitischen Entwicklun-

gen und von Bedrohungen. Das betreffende

System muss Mitte der 2030er-Jahre er-

setzt werden, da die technischen Ein-

schrankungen — etwa elektromagnetische

Stérungen oder Signaluberlagerungen —

zunehmen und da sich die nachrichten-

dienstlichen Bedurfnisse verandern.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Anwenderversuche verwendet.
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Teilmobiler Radar grosse Die fur das Luftlagebild erforderlichen Ra- 10.0

Reichweite fur die Luftraum-
uberwachung

Teilmobiler Radar mittlere
Reichweite fur die Luftraum-
Uuberwachung

Teilmobiler Radar kurze
Reichweite fir die Luftraum-
Uberwachung

dardaten stammen unter anderem von Ra-
darstationen, die Teil des Luftraumuberwa-
chungs- und Einsatzleitsystems Florako
sind. Die Stationen sind fest installiert und
Uberwachen den mittleren und oberen Luft-
raum. lhre Sensoren mit der Bezeichnung
«Flores» mussen zu Beginn der 2030er-
Jahre erneuert werden. Anstelle von orts-
festen Radarsensoren sollen in Zukunft
teilmobile Sensoren zum Einsatz kommen.
Diese sind weniger exponiert und im Falle
eines Angriffs weniger verwundbar.

Die geplanten Ausgaben werden fur techni-
sche Erprobungen von Teil- und Gesamt-
systemen, Beschaffung von Prototyp- und
Testanlagen, Truppenversuche und Tatig-
keiten zur Serievorbereitung bzw. Risikomi-
nimierung verwendet.

Das Taktische Fliegerradar (Taflir) wird seit 50
1987 zur Erfassung von Zielen im unteren

und mittleren Luftraum eingesetzt, unter

anderem zum Schutz von Konferenzen.

Damit keine Fahigkeitsliicke entsteht, soll

mit dem beantragten Kredit die Beschaffung

eines neuen teilmobilen Radarsystems vor-

bereitet werden, was Studien, technische

Erprobungen und Truppenversuche beinhal-

tet.

Ein erster PEB-Kredit in der Ho6he 6 Millio-
nen Franken wurde mit der Armeebotschaft
2022 bewilligt

Die teilmobilen Radare kurzer Reichweite 3.0
werden fur das Schliessen von Licken so-

wie im Bedarfsfall fir die Bildung von

Schwerpunkten im unteren und mittleren

Luftraum eingesetzt. Die primare Aufgabe

wird die Uberwachung der Téler sein.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Kompetenzaufbau Weltraum Die Fahigkeiten im Bereich Nachrichten- 3555

Mini-Drohnen

dienst und Sensoren sollen dereinst auch
durch eine intensivere Nutzung des Welt-
raums verbessert werden. Diesem Bestre-
ben liegt die Absicht zugrunde, von kom-
merziellen Anbietern und einzelnen Koope-
rationspartnern weniger abhangig zu sein.
Fur den Nachrichtenverbund ist vor allem
die Erstellung des Weltraum-Lagebilds und
die Nachrichtenbeschaffung von Bedeu-
tung. Das Lagebild gibt beispielsweise Aus-
kunft iber Bahndaten und Funktionen von
Satelliten, wahrend die Nachrichtenbeschaf-
fung Informationen Uber einen Interessen-
raum liefert und dadurch die Vorwarnzeit bei
unerwarteten Ereignissen vergrossert.

Die finanziellen Mittel werden fur die erste
Projektierungsphase verwendet. Dabei wer-
den Studien und Konzepte erarbeitet sowie
Demonstratoren entwickelt, um zu klaren,
welche Fahigkeiten die Schweiz bendtigt
und wie sie entwickelt werden kénnen.

Um Fahigkeitsliicken bei der Nachrichten- 5.0
beschaffung am Boden zu schliessen, hat
die Armee flr einzelne Verbande Mini-
Drohnen beschafft. Diese erlauben eine
Echtzeitaufklarung im bodennahen Raum
und kommen unter anderem beim Objekt-
schutz, wie zum Beispiel bei Konferenzen
und anderen Grossanldssen, zum Einsatz.
Die Mini-Drohnen wurden vorerst in Klein-
mengen beschafft, um einen Fahigkeitsauf-
bau zu erméglichen. Ihre Technologie hat
sich in den vergangenen Jahren stark wei-
terentwickelt. Die Armee will mit dieser Ent-
wicklung Schritt halten und neue Drohnen-
systeme evaluieren, die erweiterte Einsatz-
maoglichkeiten bieten.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Aktualisierung des Bildinforma- Das Bildinformationssystem dient der nach- 4.0

tionssystems

Geschutztes Aufklarungsfahr-
zeug

Weiterentwicklung der elektro-
nischen Kriegsfuhrung

richtendienstlichen Auswertung. Die dafur
eingesetzte Software muss in einem steti-
gen Rhythmus aktualisiert respektive ver-
bessert werden. Ziel ist es, die bestehende
Software so anzupassen, damit das Ge-
samtsystem bis zu seinem Nutzungsende
eingesetzt werden kann.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Anwenderversuche verwendet.

Fur die taktische Nachrichtenbeschaffung 10.0
am Boden nutzen die Aufklarungs- und

Spaherformationen geschitzte Fahrzeuge

vom Typ Mowag Eagle Il bzw. Mowag Ea-

gle lll. Diese Fahrzeuge stehen seit mindes-

tens zwanzig Jahren im Einsatz. In den fri-

hen 2030er-Jahren sollen sie durch ein mo-

dernes, leichtes Aufklarungsfahrzeug er-

setzt werden.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.

Gemass der Gesamtkonzeption Cyber 15.0
mussen die Fahigkeiten fur die elektroni-

sche Kriegfiihrung basierend auf den Her-

ausforderungen und Trends im elektromag-

netischen Raum weiterentwickelt werden.

Dabei liegt der Schwerpunkt auf dem Erhalt

und der Anpassung der Grundfahigkeiten

der elektronischen Kriegfihrung.

Ein erster PEB-Kredit in der H6he 10 Millio-
nen Franken wurde mit der Armeebotschaft
2023 beuwilligt.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen,
Truppenversuche und Serievorbereitungs-
massnahmen verwendet.
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Uberwachungssystem Objekt-  Die mobilen Uberwachungssysteme unter- 5.0

schutz Neue Generation

Werterhalt Taktisches Aufkla-
rungssystem

Zentrales Aufklarungssystem
der Luftwaffe

stiitzen und entlasten die Truppe bei der
Sicherung und Bewachung von Objekten,
auch bei subsidiaren Einsatzen. Die einzel-
nen Komponenten — unter anderem Video-
kameras, Zaunsensoren und Radariiberwa-
chungsgerate — missen zu Beginn der
2030er-Jahre ersetzt werden. Mit dem
Uberwachungssystem Objektschutz Neue
Generation soll das heutige Gesamtsystem
komplett ersetzt und mit Technologien
neuster Generation ausgestaltet werden.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet

Das Taktische Aufklarungssystem (TASYS) 5.0
wurde mit dem Rustungsprogramm 2019

beschafft. Mit dem Werterhalt des Takti-

schen Aufklarungssystems zu Beginn der

2030er-Jahre geht es primar um den Fahig-

keitserhalt der bestehenden Sensorik und

sekundar um die Beschaffung oder minimal

Anbindung von Drohnen auf die beschaffte

Plattform. Damit sollen die Fahigkeiten um

die Aufklarung auf Distanz erweitert werden.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet

Das zentrale Aufklarungssystem der Luft- 4.0
waffe kombiniert verschiedene Daten der

Funkaufklarung und der elektronischen Auf-

kldarung mit Radardaten. Es wertet diese

aus und ermdglicht die Erstellung eines

Luftlagebilds. Das System wird um 2030

technisch uberholt sein. Mit den finanziellen

Mitteln werden Nachfolgelésungen geprift,

die mindestens einen Fahigkeitserhalt er-

maoglichen.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Anwenderversuche verwendet.

10/30



Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben

Begriindung Geplante
Ausgaben

Wirkung gegen Ziele in der Luft 65.8

Studien, Erprobung und Ande-
rungen von Fliegerabwehrma-
terial

Studien, Erprobung und Ande-
rungen fur Kampfflugzeuge
inkl. Lenkwaffen

Ermidungsabklarungen fir
Flugzeuge

Fur das Fliegerabwehrmaterial sollen not- 2.8
wendige Studien und Abklarungen in den
Phasen der Vorhabensplanung, Evaluation
und Beschaffungsvorbereitung durchgefihrt
werden kénnen. Zudem sind diverse Abkla-
rungen und Prototypen notwendig, um
technische Anderungen zu realisieren.

Die armasuisse fiuhrt Erprobungs-, Evalua-
tions-, Datenerfassungs- und Verifikations-
Flage durch. Dazu sind die Luftfahrzeuge
bereitzustellen.

Damit die technische Einsatzbereitschaft
der Stinger Lenkwaffen tberprift werden
kann, sind periodisch Kontrollschiessen
notwendig.

Fur Kampfflugzeuge und Lenkwaffen sollen 9.0
notwendige Studien und Abklarungen in den

Phasen der Vorhabensplanung, Evaluation

und Beschaffungsvorbereitung durchgefuhrt

werden kénnen. Zudem sind diverse Abkla-

rungen und Prototypen notwendig, um

technische Anderungen zu realisieren.

Um die Luftfahrtsysteme bis zu ihrem Nut- 8.0
zungsende in einem maoglichst breiten Auf-
gabenspekirum einsetzen zu kénnen, wird

laufend in den Erhalt der Einsatzbereitschaft

investiert.

Mit den geplanten Ausgaben sollen vertiefte
Analysen und Abklarungen betreffend Er-
mudung von Flugzeugteilen durchgefuhrt
werden.
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Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

Ablésung PC-21

Abklarungen der Struktur der
F/A-18

Die Schweizer Armee setzt aktuell den PC-
21 zur Ausbildung der Kampfflugzeugpiloten
ein. Die PC-21 Flotte wird Mitte der 2030er
Jahre ihr Nutzungsende erreichen und
muss durch ein neues Ausbildungssystem
fur Kampfflugzeugpiloten ersetzt werden.
Das neue System soll insbesondere den
Ausbildungsbedurfnissen der F-35A Piloten
gerecht werden.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.

Durchfiihrung von technischen Abklarungen
und Entwicklung von Massnahmen fur neu
festgestellte Schwachstellen an der F/A-18-
Flugzeugstruktur. Damit sollen die Struk-
turintegritat sichergestellt, Standzeiten op-
timiert, logistische Risiken reduziert (frihzei-
tige Erkennung oder Vermeidung von Er-
satzmaterialbeschaffungen) und die Ein-
satzbereitschaft bis 2030 gewahrleistet
werden.

Ein erster PEB-Kredit in der Héhe 5 Millio-
nen Franken wurde mit der Armeebotschaft
2020 und ein weiterer in der Héhe von 10
Millionen Franken mit der Armeebotschaft
2021 bewilligt.

7.0

45
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

Bodengestutzte Luftverteidi-
gung kurze Reichweite
(BODLUV KR)

Virtuelle Simulationsplattform
2030

Die bodengestitzte Luftverteidigung tragt
zur Wahrung der Lufthoheit und Luftvertei-
digung sowie zum Schutz vor Angriffen mit
Fernwaffen bei.

Die Vielfalt an Bedrohungen wie auch die
verschiedenen Missionsumfelder erfordern
eine mehrschichtige bodengestutzte Luft-
verteidigungsarchitektur bestehend aus
unterschiedlichen BODLUV Systemen mit
unterschiedlichen Eigenschaften.

BODLUV KR soll einem Gegner die Nut-
zung des unteren Luftraums mittels Klein-
Drohnen (auch Angriffsdrohnen) und Heli-
kopter Uber einer definierten Flache verun-
maoglichen oder mindestens erschweren.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.

Die aktuelle Simulationslandschaft der
Schweizer Armee basiert vorwiegend auf
Silo-Lésungen, welche in vielen Fallen auf
denselben Grundelementen aufgebaut sind.
Entsprechend wurden diese Elemente
mehrfach beschafft und werden individuell
betrieben und weiterentwickelt. Die pri-
maéren Vorteile der Digitalisierung (z. B. Zu-
griff auf gemeinsame Datenquellen) kénnen
mit der bestehenden Simulationslandschaft
nicht genutzt werden. Es soll eine neue und
einheitliche Simulationsplattform beschafft
werden, welche die gednderten inhaltlichen
und technischen Anforderungen abdeckt.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, Prototypen, technische Er-
probungen und Truppenversuche verwen-
det.

10.0

15.0
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Anhang 1 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

Flugbetriebsfahrzeug Jet und
Lufttransport

Werterhalt Militdrisches Anflug-
leitsystem

Die heutigen Militarflugplatze stellen fur
einen Gegner ein priméres Ziel dar. Damit
die Einsatzfahigkeit der Luftwaffe mdglichst
lange gewaéhrleistet werden kann, werden
die Fahigkeiten der Luftwaffe dahingehend
erweitert, dass neben der Hauptoperations-
basis Jet oder Lufttransport auch weitere
temporéare dezentrale Standorte betrieben
werden kénnen. Zu diesem Zweck sollen
neue Flugbetriebsfahrzeuge beschafft wer-
den.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, Prototypfahrzeuge, techni-
sche Erprobungen und Truppenversuche
verwendet.

Das militérische Anflugleitsystem dient der
Uberwachung des unteren Luftraums. Es
wird insbesondere im Nahbereich von Mili-
tarflugplatzen eingesetzt, um bei jeder Wit-
terung einen stérungsfreien Flugbetrieb
gewahrleisten zu kénnen. Das Werterhal-
tungs-Programm betrifft alle Systeme des
militdrischen Anflugleitsystems und soll vor
allem fur die Behebung von Obsoleszenzen
verwendet werden.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.

3.0

6.5

Wirkung gegen Ziele am Boden

152.8

Studien, Erprobung und Ande-
rungen fur Infanteriematerial
und Munition, Genie- und Ret-
tungsmaterial, Panzermaterial
und Munition, Kleinkalibermu-
nition bis 12.7mm; Artilleriema-
terial und Munition, ABC-
Material, Simulations- und
Ausbildungsmaterial der Ar-
mee

Fur nebenstehendes Material und Munition
sollen notwendige Studien und Abklarungen
in den Phasen der Vorhabensplanung, Eva-
luation und Beschaffungsvorbereitung
durchgefiihrt werden kénnen. Zudem sind
diverse Abklarungen und Prototypen not-
wendig, um technische Anderungen zu rea-
lisieren.

11.8
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Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

Evaluation und Beschaffungs-
vorbereitung von diversem
Material fur die Wirkung gegen
Ziele am Boden

Erneuerung von Rettungsma-
terial

Pneuladeschaufel gepanzert

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, die Beschaffung von Proto-
typen, technische Erprobungen, Truppen-
versuche und Tatigkeiten fur die Serienvor-
bereitung verwendet. Es sind folgende Vor-
haben geplant:

- ABC-Abwehr und Dekontamination;
- Beleuchtung mittlere Distanz;
- Handfeuerwaffen.

Die Rettungstruppen leisten militérische
Katastrophenhilfe in allen Lagen. Sie mus-
sen imstande sein, die zivilen Behdrden bei
der Bewadltigung von Schadenlagen mit
schwerem Rettungsmaterial zu unterstit-
zen. Der Grossteil dieses Materials stammt
aus den 1990er-Jahren und muss erneuert
werden. Gleichzeitig wird eine méglichst
hohe Modularitat und Mobilitdt angestrebt:
Die Gerate sollen in Wechselabrollbehéltern
transportiert werden kénnen und auch luft-
verlegbar sein. Damit kdnnen die Rettungs-
truppen rasch an verschiedenen Orten Hilfe
leisten.

Die geplanten Ausgaben werden fur die
Beschaffung oder Einmietung von Syste-
men, technische Erprobungen, Truppenver-
suche und Tatigkeiten zur Serievorbereitung
verwendet.

Aktuell verfigen die Genietruppen tber kein
gepanzertes Gerat, das die Besatzung bei
der R&umung von Hindernissen unter er-
héhter Bedrohungslage ausreichend
schutzt.

Die geplanten Ausgaben werden fur die
Beschaffung oder Einmietung von Syste-
men, technische Erprobungen / Verifizie-
rung der Nachweisdokumente des Herstel-
lers und Truppenversuche verwendet.

40

2.0

20
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Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

Prazisionsmunition 12-cm-
Morser-16

Stromerzeugungs-, Stromver-
teilungs- und Beleuchtungs-
systeme

Mit den Rustungsprogrammen 2016 und
2022 bewilligte das Parlament die Beschaf-
fung des 12-cm-Mérser 16 zur indirekten
Feuerunterstitzung auf kurze Distanz. Zu-
sammen mit der ersten Tranche wurde eine
minimale Menge an Munition beschafft, mit
der zweiten hingegen keine. Durch den
Umbau von alter Minenwerfermunition hat
die Armee diesen Minimalbestand leicht
erhdhen kénnen. Um die Durchhalteféahig-
keit zu erhdhen, soll Ende der 2020er-Jahre
zusatzliche Munition beschafft werden. Da-
bei soll es sich um Prazisionsmunition han-
deln. Damit wird die Treffgenauigkeit erhéht
und der Munitionsbedarf reduziert.

Die geplanten Ausgaben werden fur techni-
sche Erprobungen, Beschaffung von Ver-
suchs-Munition, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.

Die heutigen Stromerzeugungs-, Stromver-
teilungs- und Beleuchtungssysteme der
Armee sind in unterschiedlichster Art und
Generation vorhanden. Die Mehrzahl dieser
Systeme hat ausgedient, ist technologisch
Uberholt oder entspricht den gesetzlichen
Vorschriften nicht mehr. In den kommenden
Jahren soll ein Grossteil dieser Systeme
durch eine effizientere und dkologischere
Generation abgeldst werden. Diese soll
einen moglichst autarken Betrieb der Ein-
satzsysteme in allen Lagen ermdglichen.

Die geplanten Ausgaben werden fur die
Beschaffung oder Einmietung von Syste-
men, technische Erprobungen, Truppenver-

suche und Tatigkeiten zur Serievorbereitung

verwendet.

10.0

3.0
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Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
155-mm-Artillerie Wirkplattform Die zu Beginn der 1970er-Jahre eingefuhrte 10.0

und Wirksystem mittlere
Reichweite

Intelligente Munition fur 155-
mm-Artillerie Wirkplattform und
Wirksystem mittlere Reichwei-
te

Panzerhaubitze M-109 wird in den néchsten
Jahren das Ende ihrer Nutzungsdauer er-
reichen. Die Fahigkeit, Kampfverbande mit
indirektem Feuer auf mittlere Distanz zu
unterstitzen, soll indes weiterentwickelt
werden (Bericht in Erfullung des Postulats
11.3752 «Zukunft der Artillerie»). Zu diesem
Zweck werden gegenwartig neue Wirkplatt-
formen und Wirksysteme evaluiert.

Ausgaben in der Héhe 30.0 Millionen Fran-
ken wurden mit der Armeebotschaft 2019
und weitere in der Héhe von 10 Million
Franken mit der Armeebotschaft 2022 be-
willigt.

Die geplanten Ausgaben mit dem PEB-
Kredit 2024 werden fir technische Erpro-
bungen, Truppenversuche und Tatigkeiten
zur Serievorbereitung verwendet.

Im Rahmen der Beschaffung der 155-mm- 10.0
Artillerie Wirkplattform wird eine Initialbe-

schaffung von klassischen Munitionssorten

umgesetzt. Es existieren jedoch weitere

Munitionssorten, mit denen allfallige Ein-

satze noch praziser ausgefiuhrt werden

kénnen. Ziel ist es, die Beschaffung von

intelligenter Munition fur grosse Distanzen

vorzubereiten.

Die geplanten Ausgaben werden fir techni-
sche Erprobungen, Beschaffung von Ver-
suchs-Munition, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.
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Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Ersatz Panzer-Fahrsimulatoren Die Panzer-Fahrsimulatoren erlauben ein 10.0

Werterhalt Kampfpanzer 87
Leopard

ressourcenschonendes und gefahrloses
Training. Ab 2030 wird ihr Betrieb jedoch
zunehmend eingeschrankt sein unter ande-
rem wegen fehlender Ersatzteile oder des
Ablaufs von Softwarelizenzen. Seit der In-
betriebnahme der Simulatoren vor rund
zwanzig Jahren sind zudem technologische
Abweichungen zu den Echtsystemen ent-
standen. Diese erschweren zunehmend ein
realistisches Training und erfordern eine
Nachfolgeldsung.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, Bau eines Prototyps, tech-
nische Erprobungen und Truppenversuche
verwendet.

Die Fahigkeiten der Bodentruppen werden 40.0
im Hinblick auf ein hybrides Konfliktbild und
die Abwehr eines bewaffneten Angriffs wei-
terentwickelt. lhre Kernkompetenz bleibt
dabei die Abwehr eines terrestrischen Vor-
stosses. Dazu sind moderne, multifunktional
einsetzbare Waffensysteme erforderlich.
Das seit 1987 im Einsatz stehende Haupt-
system der Panzertruppen, der mit dem
Rustungsprogramm 2006 werterhaltene
Kampfpanzer Leopard 87, entspricht diesen
Anforderungen nicht mehr. Mit einem weite-
ren Werterhaltungsprogramm sollen Waf-
fenwirkung und Schutz auf den neusten
Stand der Technologie gebracht und die
Systemverfugbarkeit verbessert werden.

Der beantragte Kredit wird fur die Herstel-
lung von zwei Prototypen, technische Er-
probungen und Truppenversuche verwen-
det.
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Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Artillerie Wirkplattform Grosse  Im Rahmen des geplanten Fahigkeitsauf- 20.0

Reichweite

Neue Ausbildungsmittel fur
Schiessausbildung

baus zur Wirkung auf gréssere Distanzen
soll die Artillerie in den 2030er-Jahren mit
einem zuséatzlichen Artilleriesystem ausge-
rustet werden. Dieses kann Ziele in einer
Reichweite von Uber hundert Kilometern
und somit in der Tiefe des gegnerischen
Raumes bekampfen. Die Artillerie kann da-
mit auch Bereitstellungen, Versorgungsli-
nien, Fuihrungseinrichtungen oder Schlis-
selsysteme eines Gegners bereits aus-
serhalb der Landesgrenzen zerschlagen.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.

Die fur die Schiessausbildung heute benutz- 20.0
ten Ausbildungsmittel kénnen die Schulung

nicht mehr nachhaltig und effizient sicher-

stellen. Die technologischen Entwicklungen

und die damit verbundenen Mdéglichkeiten

erlauben unter gleichbleibenden Zeitver-

héltnissen ein hdheres Ausbildungsniveau

Zu erreichen.

Ziel dieser Beschaffung ist es, die Schiess-
ausbildung im Rahmen der zur Verfugung
stehenden Zeit mittels neuen Ausbildungs-
mitteln, wie z. B. Systeme mit computerge-
nerierten virtuellen Umgebungen oder Ro-
botern, effizienter zu gestalten.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, technische Erprobungen
und Truppenversuche verwendet.
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben

Geschutztes Einsatzfahrzeug Fur die Kampfmittelbeseitigung und Minen- 10.0

fur die Kampfmittelbeseitigung rdumung sollen neue geschiiizte Einsatz-

und Minenrdumung fahrzeuge beschafft werden. Diese kénnen

im In- und Ausland, in allen Lagen und flr
verschiedene Zwecke genutzt werden, sei
dies zur Unterstltzung ziviler Behdrden
oder zugunsten der humanitaren Minen-
raumung.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, Bau eines Prototyps, tech-
nische Erprobungen und Truppenversuche
verwendet.

Wirkung im Cyber- und elektromagnetischen Raum

Cyber Defence Support Informatiksysteme sind gegeniber sich 8.0
stets verandernden Cyberangriffen ver-
wundbar. Um diesen Angriffen zu begeg-
nen, muss die Cyberabwehr tber die Fahig-
keit verfugen, die Bedrohungen verfolgen
und analysieren zu kénnen. Bedrohungen
im Datenverkehr oder auf Systemebene
sollen erkannt und abgewehrt werden. Mit-
tels Studien, Nachkonstruktionen und Ent-
wicklungen soll das notwendige Know-how
unter Einbezug der Industrie aufgebaut
werden
In der Vergangenheit wurden bereits PEB-
Kredite in der Hohe 16 Millionen Franken in
mehreren Armeebotschaften bewilligt.

Mit diesem Kredit sollen diese Arbeiten wei-
tergefihrt werden
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Cyber und elektromagneti- Der Schutz aller Systeme im Sensor- 8.0

scher Raum Eigenschutz

Nachrichten-Fiihrungs- und Wirkungsver-
bund gegen Bedrohungen und Umweltein-
flisse aus dem Cyber wie aus dem elekt-
romagnetischen Raum hat entscheidende
Bedeutung flur den Erfolg von Aktionen.
Durch das zunehmende Tempo der techno-
logischen Entwicklungen in den IKT-, Funk-,
Sensor-, Kryptologie- und Datenanalyse-
Technologien sowie die zunehmende Viel-
falt der Bedrohungen muss dieser Schutz
eine adaquate Anpassungsfahigkeit aufwei-
sen.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, Prototypen, technische Er-
probungen, Truppenversuche und externe
Dienstleistungen verwendet.

Logistik

Studien, Erprobung und Ande-
rungen fur Versorgungsmateri-
al

Evaluation und Beschaffungs-
vorbereitung von diversen Lo-
gistikmitteln

8.0

Fur Versorgungsmaterial sollen notwendige 1.0
Studien und Abklarungen in den Phasen der
Vorhabensplanung, Evaluation und Beschaf-
fungsvorbereitung durchgefiihrt werden

kénnen. Zudem sind diverse Abklarungen

und Prototypen notwendig, um technische

Anderungen zu realisieren.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu- 4.0
dien, Konzepte, die Beschaffung von Proto-

typen, technische Erprobungen, Truppen-

versuche und Téatigkeiten fur die Serievorbe-

reitung verwendet. Es sind folgende Vorha-

ben geplant:

- Betriebsstoff- und Betankungssysteme fur
Fahrzeuge;

- Werkstattcontainer fir den Motorwagen-
dienst;

- Kiuhlung und Lagerung von Leichen.
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Mobile Infrastruktur, Contai- Seit langerer Zeit besteht ein Mangel an 3.0

nerdorf

Unterkiinften, welche fir die Unterbringung
von Truppen bereitstehen. Eine Prifung hat
ergeben, dass die bundeseigenen und ge-
mieteten Infrastrukturen nicht ausreichen
wurden, um bei grosseren Einsdtzen den
Bedarf der Armee abzudecken. Im Kriegsfall
ware dieser Mangel besonders akut, da Zi-
vilschutzanlagen aus vélkerrechtlichen
Grinden nicht von der Armee genutzt wer-
den kénnen. Eine Lésung besteht darin,
dass an mehreren Standorten eine mobile,
auf Containern basierende Infrastruktur fur
die temporare Unterbringung der Truppe
bereitgestellt wird. Sie soll die Durchhaltefa-
higkeit der Armee erhéhen und bei Bedarf
auch zivilen Behorden fur Menschen in Not
zur Verfugung stehen.

Mit dem beantragten Kredit werden Studien,
Erprobungen und Truppenversuche ermég-
licht.

Sanitat

Studien, Erprobung und Ande-
rungen fur Sanitadtsmaterial

Evaluation und Beschaffungs-
vorbereitung von diversen Sa-
nitatsmitteln

Fur Sanitatsmaterial sollen notwendige Stu-
dien und Abklarungen in den Phasen der
Vorhabensplanung, Evaluation und Be-
schaffungsvorbereitung durchgefuhrt wer-
den kénnen. Zudem sind diverse Abklarun-
gen und Prototypen notwendig, um techni-
sche Anderungen zu realisieren.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, die Beschaffung von Proto-
typen, technische Erprobungen, Truppen-
versuche und Téatigkeiten fur die Serievorbe-
reitung verwendet. Es sind sind folgende
Vorhaben geplant:

- Ausbildungsmittel fur Sanitatsdienst;

- leichtes gepanzertes Sanitatsfahrzeug fur
Spezialkrafte.

7.0
04

3.6
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Mobile Sanitatsinfrastruktur In den seit 2001 im Einsatz stehenden Sani- 3.0

tatshilfsstellen kdnnen erste arztliche Hilfe-
leistungen und Noteingriffe vorgenommen
werden. Sie umfassen im Wesentlichen
Behandlungs- und Materialcontainern sowie
Zelte. Durch die erhdhte Bereitschaft und
Mobilitat von grossen Teilen der Armee ha-
ben sich die Anforderungen an die sanitats-
dienstlichen Leistungen verandert. Sani-
tatshilfsstellen missen heute rasch einsetz-
bar sein, autonom betrieben werden kénnen
und auch fur den Lufttransport geeignet
sein. Zudem mussen sie Uber bestimmte
medizinaltechnische Apparate — zum Bei-
spiel Blutreinigungsgerate — verflugen, die
bisher fehlen.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, die Beschaffung bezie-
hungsweise Miete von Prototypsystemen,
technische Erprobungen, Truppenversuche
und Tatigkeiten fur die Serievorbereitung

verwendet.
Ungeschitzte Mobilitat am Boden 5.4
Studien, Erprobung und Ande-  Fiir Transportmaterial sollen notwendige 4.4
rungen fur Transportmaterial Studien und Abklarungen in den Phasen der

Vorhabensplanung, Evaluation und Be-
schaffungsvorbereitung durchgefuhrt wer-
den kdnnen. Zudem sind diverse Abklarun-
gen und Prototypen notwendig, um techni-
sche Anderungen zu realisieren.
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Lastwagengeneration 2023 - Die Armee benétigt in allen Lagen ausrei- 1.0

2030

chende Transportkapazitaten, damit Trup-
pen, Material und Munition rechtzeitig am
richtigen Ort bereitstehen. Diese Kapazita-
ten beruhen grossenteils auf einer Flotte
von rund 2500 Lastwagen und 2300 Anhan-
gern, deren Nutzungsdauer etwa flinfzehn
Jahre betragt und die periodisch ersetzt
werden missen. Mit den Ristungspro-
grammen 2016 und 2019 bewilligte das
Parlament letztmals Kredite fur Lastwagen
zugunsten der Genietruppen beziehungs-
weise flr die allgemeinen Transportbedurf-
nisse der Armee. Weil ab der zweiten Halfte
der 2020er-Jahre ein weiterer Teil der Flotte
das Ende seiner Nutzungsdauer erreicht,
sind zusatzliche Ersatzbeschaffungen an-
gezeigt. Dadurch kdénnen kostspielige In-
standhaltungsarbeiten vermieden und den
strengen Abgas- und Umweltvorschriften
Rechnung getragen werden.

Der Kredit wird flr technische Erprobungen
und Truppenversuche von Betankungswa-
gen fur Luftfahrzeuge verwendet.

Ein erster PEB-Kredit in der Héhe 6 Millio-
nen Franken wurde mit der Armeebotschaft
2023 bewilligt

Geschiutzte Mobilitat am Boden 31.5

Studien, Erprobung und Ande-
rungen fur gepanzerte Rad-
fahrzeuge

Fur gepanzerte Radfahrzeuge sollen not- 2.0
wendige Studien und Abklarungen in den

Phasen der Vorhabensplanung, Evaluation

und Beschaffungsvorbereitung durchgefiihrt

werden kénnen. Zudem sind diverse Abkla-

rungen und Prototypen notwendig, um

technische Anderungen zu realisieren.
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Planung fiir die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung, PEB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Evaluation und Beschaffungs- Die geplanten Ausgaben werden flr die 1.5

vorbereitung von diversen ge-
schitzten Transportmitteln

Nutzungsverléngerung Ge-
schitztes Mannschaftstrans-
portfahrzeug (GMTF)

Geschitze Radfahrzeuge mit
Kanone

Beschaffung von Prototypen, technische
Erprobungen, Truppenversuche und Téatig-
keiten fur die Serievorbereitung verwendet.
Es sind folgende Vorhaben geplant:

- Gepanzertes Truppentransport- und Ge-
fechtsfahrzeug flr Spezialkrafte;

- Einsatzfahrzeug fur Grenadiere.

Mit dem Werterhalt kann die Einsatzbereit- 3.0
schaft des Geschiitzten Mannschaftstrans-

portfahrzeuges bis an das geplante Nut-

zungsende sichergestellt und der Einsatz

der Flotte auch in Zukunft gewéahrleistet

werden.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, Bau von Prototypfahrzeu-
gen, technische Erprobungen, Truppenver-
suche und externe Dienstleistungen ver-
wendet.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der ge- 15.0
schutzten Mittel am Boden und der schritt-

weisen Erneuerung der Bodentruppen sol-

len zusatzliche mechanisierte Verbande

gebildet werden. Diese sollen unter ande-

rem mit geschiitzten Radfahrzeugen inklu-

sive einer leistungsstarken Kanone ausge-

rustet werden. Dabei soll auf der in Be-

schaffung befindlichen Plattform des Piran-

ha IV basiert werden.

Die geplanten Ausgaben werden flr Stu-
dien, Konzepte, Bau von Prototypfahrzeu-
gen, technische Erprobungen und Truppen-
versuche verwendet.
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Geschutzte Sanitatsfahrzeuge  Anfang der 2030er-Jahre benétigen die Sa- 10.0

nitatstruppen neue Fahrzeuge, die einen
sicheren und raschen Patiententransport
gewahrleisten und einen Teil der bestehen-
den Flotte ersetzen sollen.

Die geplanten Ausgaben werden fur Stu-
dien, Konzepte, Bau von Prototypfahrzeu-
gen, technische Erprobungen, Truppenver-
suche und externe Dienstleistungen ver-
wendet.

Luftmobilitat

40.0

Studien, Erprobung und Ande-
rungen fur Helikopter und
Sonderflugzeuge

Werterhalt des Leichten
Transport- und Schulungsheli-
kopters (LTSH)

Fur Helikopter und Flugzeuge sollen not- 50
wendige Studien und Abklarungen in den

Phasen der Vorhabensplanung, Evaluation

und Beschaffungsvorbereitung durchgefuhrt

werden kénnen. Zudem sind diverse Abkla-

rungen und Prototypen notwendig, um tech-

nische Anderungen zu realisieren.

Um mit dem Fortschritt der zivilen und mili- 25.0
tarischen Verfahren in der Luftfahrt Schritt
halten und die entsprechende Ausbildung
und das Training sicherstellen zu kénnen,
ist die Avionik der LTSH zu modernisieren.
Zudem sind Probleme mit den Avionikgera-
ten, fur die keine Ersatzteile mehr beschafft
werden kénnen, zu lésen. Ziel ist es, den
LTSH nach Umsetzung der werterhaltenden
Massnahmen wahrend weiteren rund 15
Jahren einsetzen zu kénnen.

Ein erster PEB-Kredit in der H6he von 5
Millionen Franken wurde mit der Armeebot-
schaft 2018 und ein weiterer in der von Ho6-
he 10 Millionen Franken mit der Armeebot-
schaft 2023 bewilligt. Der PEB-Kredit 2024
wird fur den Bau eines Prototyps verwendet.
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Vorhaben Begriindung Geplante

Ausgaben
Ersatz mittlere Transportheli- Die Flotte der mittleren Transporthelikopter 10.0
kopter (Super Puma und Cougar) wird bis Mitte der

2030er-Jahre ihr Nutzungsende erreichen.
Die Fahigkeit zum taktischen Lufttransport
zwecks Unterstlitzung der Bodentruppen
aus der Luft, soll Uber diesen Zeitraum hin-
aus beibehalten werden. Davon profitieren
auch zivile Organisationen wie Polizei, Zoll,
Grenzsicherheit und Feuerwehr.

Mit neuen mittleren Transporthelikoptern
sollen die heutigen Fahigkeiten aufrecht-
erhalten und punktuell verbessert werden.
Dabei sollen die Helikopter unter anderem
Uber einen verbesserten Selbstschutz ver-
fagen.

Mit dem beantragten Kredit soll die Be-
schaffung eines mittleren Transporthelikop-
ter vorbereitet werden, was technische,
operationelle und wirtschaftliche Analysen
und Erprobungen beinhaltet.

Technische Abklarungen und Vorpriufungen

Studien, Erprobung und Ande-  Fir nebenstehendes Material sollen not- 6.1
rungen fur allgemeine Ausriis- wendige Studien und Abkldrungen in den

tung, Bekleidung, Textilien, Phasen der Vorhabensplanung, Evaluation

Optik- und Fotomaterial sowie  und Beschaffungsvorbereitung durchgefiihrt
Stromversorgung und - werden kénnen. Zudem sind diverse Abkla-

verteilung rungen und Prototypen notwendig, um

technische Anderungen zu realisieren.

Systemanalytische Arbeiten fir Fir die zuklinftigen operationellen Fahig- 3.0
Wissenschaft und Technologie keiten der Armee sollen Arbeiten in den

Bereichen Operations-Research und Sys-

temanalyse durchgefiihrt werden kénnen.

Diese kénnen fur die Weiterentwicklung der

Armee genutzt werden.
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Vorhaben Begrindung Geplante
Ausgaben
Innovationsprojekte im Rah- Innovationen bei der Robotik, den Drohnen, 40.0

men der fahigkeitsorientierten
Streitkrafteentwicklung

Technische Abklarungen fir
allgemeines Armeematerial

der kinstlichen Intelligenz oder beim Quan-
tencomputing fordern kostengtinstige und
effektive Lésungen fur die Fahigkeitsent-
wicklung der Armee.

Der beantragte Kredit wird fur Innovations-
projekte verwendet. Beispielsweise werden
autonome Systeme, neuartige Sensoren,
Fortbewegungsmechanismen, Informations-
technologien oder Kommunikationsverfah-
ren evaluiert.

Mit dem PEB-Kredit wird die Beschaffung
vorbereitet. Beschaffungen werden tber
den gleichnamigen Kredit im AEB abgewi-
ckelt.

Erste PEB-Kredite in der Héhe von je 10
Millionen Franken wurden mit den Armee-
botschaft 2022 und 2023 bewilligt.

Fur allgemeines Armeematerial sind, be- 373
dingt durch den Technologiewandel sowie

durch Anderungen in der Doktrin oder den
Armeestrukturen, diverse technische Abkla-

rungen notwendig. Zudem sind kurzfristig

kleinere technische Abklarungen erforder-

lich, um Beschaffungen ohne Zeitverzug

umsetzen zu kdnnen. Der Kredit wird fur

entsprechende Studien, Erprobungen und
Truppenversuche verwendet.

Ein erster PEB-Kredit in der Héhe von 10
Millionen Franken wurde mit der Armeebot-
schaft 2022 und ein weiterer tber 1.4 Millio-
nen Franken mit der Armeebotschaft 2023
bewilligt.
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Vorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

Technische Abklarungen flr
Informatikmaterial

Technische Abklarungen fir
Wissenschaft und Technologie

Ablésung Personalinformati-
onssystem der Armee

Diverse kleinere bis mittlere Informatik-
systeme sind zu evaluieren und deren Be-
schaffung ist vorzubereiten. Ein erster PEB-
Kredit in der H6he von 11.9 Millionen Fran-
ken wurde mit der Armeebotschaft 2022
bewilligt.

Fur die zukinftigen operationellen Fahig-
keiten der Armee sollen technische Abkla-
rungen durchgefuhrt werden kénnen. Diese
basieren auf dem langfristigen Forschungs-
plan Wissenschaft und Technologie (W+T)
fur die Jahre 2024-2028.

Das heutige Personalinformationssystem
der Armee erreicht das Ende der Nutzung.
Mit diesem Kredit sollen die notwendigen
Abklarungen fur die Beschaffungsvorberei-
tung finanziert werden.

20.0

7.0

5.0

Forschung Wissenschaft und Technologie

53.0

Sensoren und Signaturen

Kommunikation

Wirkmittel und Schutz

Im Bereich Sensoren und Signaturen sollen
Forschungsprojekte weitergefihrt und
Kompetenzen erhalten werden. Diese kon-
nen fur die Weiterentwicklung der Armee
genutzt werden.

Im Bereich der Kommunikation sollen For-
schungsprojekte weitergefiihrt und Kompe-
tenzen erhalten werden. Diese werden flr
die Weiterentwicklung von in der Armee
eingesetzten Technologien genutzt.

Im Bereich Wirkmittel und Schutz sollen
Forschungsprojekte weitergefiihrt und Kom-
petenzen erhalten werden. Diese kénnen
fur die Weiterentwicklung der Armee ge-
nutzt werden.

8.0

6.0

6.0
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Luftfahrt und Weltraum Im Bereich der Luftfahrt und des Weltraums 10.0

Multidisziplinédre Projekte

ABC-Schutz

Querschnittsthemen

Information

Wissensmanagement
Verteidigung

sollen Forschungsprojekte weitergefuhrt
und Kompetenzen erhalten werden. Diese
kénnen fur die Weiterentwicklung der Ar-
mee genutzt werden.

Im Bereich der Multidisziplinaren Projekte 2.0
sollen Forschungsprojekte weitergefiihrt

und Kompetenzen erhalten werden. Diese

kénnen fur die Weiterentwicklung der Ar-

mee genutzt werden.

Im Bereich des ABC-Schutzes sollen For- 1.0
schungsprojekte weitergefiihrt und Kompe-

tenzen erhalten werden. Diese kénnen flr

die Weiterentwicklung der Armee genutzt

werden.

Im Bereich der Querschnittsthemen sollen 8.0
Forschungsprojekte weitergefiihrt und

Kompetenzen erhalten werden. Diese kon-

nen fur die Weiterentwicklung der Armee

genutzt werden.

Im Bereich der Information sollen For- 7.0
schungsprojekte weitergefiihrt und Kompe-

tenzen erhalten werden. Diese kénnen fur

das Informationsmanagement der Armee

genutzt werden.

Im Bereich Wissensmanagement Verteidi- 5.0
gung sollen Kompetenzen aufgebaut und

erhalten werden. Diese kdnnen fir die Wei-

terentwicklung der Armee genutzt werden.
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Planung fur den Ausristungs- und Erneuerungsbedarf, AEB 2024 - 2027
Planungsstand 31. August 2023, in Mio. Fr.

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben

Artilleriematerial 6.0

Anderungen am integrierten Sicherstellung der technischen- und takti- 6.0

Artillerie Fihrungs- und Feuer- schen Einsatzbereitschaft des Systems so-

leitsystem wie Anpassungen der Software an die neue

Organisationsstruktur der Artillerieverbande.

Ausbildungsmaterial 129.5
Schiesssimulator zum Sturm- Mit der Nachbeschaffung von Schiesssimu- 14.9
gewehr 90 latoren zum Sturmgewehr 90 kann die Ver-

bandsausbildung samtlicher Formationen,
die fir Sicherungsaufgaben zustandig sind,
gewahrleistet werden.

Taktischer Simulator und elekt- Die zunehmenden Schwierigkeiten bei der 14.7
ronische Schiessanlagen fur Nutzung bestehender Schiess- und
mechanisierte Verbande Ubungsplatze, die Einschrankungen bei den

Schiesszeiten sowie das verscharfte Um-
weltbewusstsein und die Sensibilisierung fur
Immissionen aller Art, erfordern den Einsatz
umweltfreundlicher Systeme zur Ausbildung
von Kader und Soldaten. Im Rahmen dieser
Beschaffungen geht es um die Integration
der Software integriertes Artillerie Fuhrungs-
und Feuerleitsystem (INTAFF) sowie um
Anpassungen an der Software fir die Tele-
kommunikation der Armee (TK A) und takti-
schen Aufklarungssystem (TASYS).

Panzerzielbahnen, Trefferaus- Um die Ausbildung mit Zieldarstellungsmit- 13.2
wertungssystem und Treffer- teln und Auswertungssystemen auf den
anzeigeanlagen Schiessplatzen weiterhin sicherzustellen,

miussen Ersatzbeschaffungen, Werterhal-
tungsmassnahmen und Neuausristungen
vorgenommen werden.
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Laserschusssimulatoren zur Zurzeit wird die mit dem Rustungspro- 14.2

schultergestitzten Mehr-
zweckwaffe

Ausrustung Fitnessraume

Militarische Blroautomations-

software, Mil Office

Aktualisierung der E-Learning
Inhalte

Diverses Ausbildungsmaterial

gramm 2021 bewilligte erste Tranche be-
schafft. Mit einer zweiten Tranche sollen
weitere Formationen, die Gber schulterge-
stutzte Mehrzweckwaffen verfugen, mit Si-
mulatoren ausgeristet werden

Die bestehenden Fitnessrdume der Armee 12.0
genugen den Anforderungen des aktuellen

Konzeptes fir die Sportausbildung nicht

mehr.

Mit dieser Weiterentwicklung sollen die 11.0
zwingend notwendigen Anpassungen auf-

grund neuer Anforderungen und Vorgaben

umgesetzt werden.

Das E-Learning dient der Ausbildung der 12.0
Truppe und der Verwaltung. Die Kredite

dienen fur die Erstellung und Aktualisierung

von E-Learning Inhalten (Interaktive Schu-

lung, Videos, Gamification, elo Dokumente

etc).

Diverses Ausbildungsmaterial wie bei- 375
spielsweise defektes Sportmaterial oder

Simulatoren muss periodisch ersetzt wer-

den.

Bekleidung, Schuhwerk, Gepack und besondere Ausriistungsgegen-

stande

Kampfbekleidung

Ausgangsuniform

Diverse Bekleidung

Kampfstiefel 19

Armeeangehdrige werden mit der Kampfbe- 62.0
kleidung ausgerustet. Diese wird fortlaufend

beschafft.

Armeeangehdrige werden mit der Aus- 20.5

gangsuniform ausgeristet. Diese wird fort-
laufend beschafft.

Diverse Bekleidungsgegenstéande, die lau- 33.3
fend beschafft oder ersetzt werden missen.

Die Armeeangehorigen werden mit dem 24 .1
Kampstiefel 19 ausgerustet. Dieser wird
fortlaufend beschafft.
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Diverses Schuhwerk Die Armeeangehorigen werden mit ver- 2.8

Tragsystem

Trinksystem

Gepéacksystem

Diverses Gepéck und beson-
dere Ausriistungsgegenstande

schiedenen Schuhen und Stiefeln ausgeris-
tet. Die jahrlich wiederkehrende Beschaf-
fung richtet sich nach der aktuellen Bedarfs-
und Bestandessituation.

Armeeangehdrige werden mit dem Tragsys- 30.2
tem ausgeristet, das aus einer Tragplatt-

form, einem Taschensatz und einem Ruck-

sacksystem zusammengesetzt ist. Dieses

wird fortlaufend beschaftt.

Die Armeeangehdrigen werden mit dem 10.8
Trinksystem ausgertstet. Dieses wird fort-
laufend beschafft.

Die Armeeangehdrigen werden mit dem 12.4
Gepacksystem ausgerustet. Dieses wird
fortlaufend beschafft.

Diverses Gepéack und besondere Ausris- 30.9
tungsgegenstande mussen laufend ersetzt
oder neu beschafft werden.

Bewaffnung

16.3

Nutzungsverlangerung Sturm-
gewehr 90

Diverse Waffen

Um die Einsatzfahigkeit des Sturmgewehres 93
sicherzustellen beziehungsweise zu ver-

bessern, missen neue Tragriemen, neue

Zielgerate fur den Granatwerferaufsatz und

neue Lampenkdpfe flr die Zielvorrichtung

beschafft werden.

Diverse Waffen missen bei Bedarf ersetzt 7.0
oder neu beschafft werden.

Flugmaterial

2115

Anderungen an Luftfahrtsys-
temen und dem dazugehdri-
gen Material

Die Luftfahrtsysteme muissen regelmassig 46.0
gewartet werden und einsatzbereit sein.

Dazu sind sporadisch Anderungen am

Flugmaterial sowie Materialbeschaffungen

fur die Ausbildung oder Ausrtistung not-

wendig.
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VVorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

Foreign Military Sales (FMS)

Ersatz des digitales Kartensys-
tems der Transporthelikopter
Super Puma und Cougar

Umrilsten der Transport-
helikopter Super Puma auf die
aktuelle Freund- und Feinder-
kennung

Ausrustung fur die fliegende
Besatzung

Ausriistung fur den Fall-
schirmsprungdienst

Diverses Flugmaterial

Fur den Betrieb der Kampfflugzeuge F/A-18
und F-5 mussen regelméassig Unterstut-
zungsleistungen sowie Unterhaltsmaterial
bezogen werden. Dieser technische Sup-
port erfolgt nicht direkt durch die US-ameri-
kanische Flugzeugindustrie, sondern wird
Uber das Programm Foreign Military Sales
(FMS) der US-Regierung abgewickelt.

Swisstopo und das Bundesamt fur zivile
Luftfahrt stellen ihr digitales Kartensystem
um. Damit diese digitalen Kartendaten wei-
ter genutzt werden kénnen, muss das Sys-
tem in den Transporthelikoptern der Armee
angepasst werden.

Die Transporthelikopter Super Puma verfi-
gen uber eine Freund- / Feinderkennung flr
interoperable Operationen im Ausland. Die
bestehende «Mode 4-Version» wird nicht
mehr unterstitzt und muss ausser Dienst
gestellt werden. Die Freund- / Feinderken-
nung der Super-Puma soll auf die aktuelle
«Mode 5-Version» umgeristet werden.

Die Ausriistung der fliegenden Besatzungen
soll sichergestellt und die Einsatzfahigkeit
der militarischen Luftfahrzeuge tber alle
Lagen weiterhin gewahrleisten werden.

Die Ausrlistung fur den militérischen Fall-
schirmsprungdienst soll sichergestellt und
damit verbunden die Einsatzfahigkeit der
Einsatzelemente Uber alle Lagen weiterhin
gewabhrleisten werden.

Diverses Material fir Flugplatze, Flugzeuge,
Helikopter, Lenkwaffen und Simulatoren
sowie weitere Ausrustungen sind laufend zu
ersetzen.

66.0

9.1

9.0

19.1

8.2
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Vorhaben

Begriindung Geplante
Ausgaben

Fluhrungsunterstiitzungsmaterial

Andern von diversen Informa-
tik- und Ubermittlungs-
systemen

Fuhrungsinformationssystem
der Luftwaffe (FIS LW)

Anpassung von diversen Sys-
temen des Nachrichten-
dienstes des Bundes (NDB)

Zutrittskontrollsystems fur Fuh-
rungseinrichtungen

Aufklarungssystem im Kurz-
wellenbereich

System zur Dokumentation der
Instandhaltung

Fuhrungsunterstitzungsmittel
fur die Spezialkrafte der Armee

An diversen Informatik- und Ubermittlungs- 36.0
systemen fur die Einsatzfihrung und fur die

Ausbildung sind laufend Anderungen vorzu-

nehmen, damit sie weiter betrieben werden

kénnen.

Damit das System weiterhin genutzt werden 18.2
kann, missen Teile der Hard- und Software

ersetzt werden. Zudem sind aufgrund ope-

rationeller Bediirfnisse laufend Anderungen

vorzunehmen.

Verschiedene Systeme des NDB missen 40.0
laufend an verdnderte Anforderungen an-

gepasst werden.

Bei Turen, Toren und Schleusen von Fih- 17.7

rungseinrichtungen mit erhéhter Schutzstufe
sind jeweils Zutrittskontrollsysteme instal-
liert. Mit dem beantragten Kredit sollen Wer-
terhaltungsmassnahmen und Anpassungen
an die erweiterten Systemanforderungen
finanziert und zusatzliche Standorte ausge-
rustet werden.

Das fur die strategische Funkaufklarung 11.0
genutzte Aufklarungssystem im Kurzwellen-

bereich dient der Nachrichtenbeschaffung.

Damit das System weiterhin genutzt werden

kann, mussen Teile der Hard- und Software

ersetzt werden.

Die heutigen Systeme zur Dokumentation 6.0
der Instandhaltung sind unterschiedlich und

erschweren insbesondere die Aufgaben der
Truppenhandwerker. Zudem erreichen die-

se Systeme das Ende der Nutzungsdauer.

Sie sollen deshalb durch eine einheitliche

Standardlésung ersetzt werden.

Diverse Fiuhrungsunterstitzungsmittel der 247
Spezialkréafte, wie Kleinfunk- oder Kurzwel-

lenfunkgerate, haben das Ende der Nut-

zungsdauer erreicht und sollen ersetzt wer-

den. Zudem soll ein System fir das Ge-
fechtsmanagement beschafft werden.
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Optische Geréte fur Spezial- Um die fur die Spezialkrafte neu eingefuhr- 171

krafte der Armee

Anpassungen Integriertes
Funkaufklarungs- und Sende-
systems

Ersatz von Informatik-
Arbeitsplatzen beim Nachrich-
tendienst Bund

Kabelaufklarung

Erfassung Cyberbedrohung
Uber Kabel

Multimedia-Ausristung der
Armee

ten Waffen auch in der Nacht nutzen zu
kdnnen, missen diese mit optischen War-
mebildgeraten ausgerustet werden. Dies
betrifft die Prazisions- und die Maschinen-
gewehre. Zudem sollen weitere optische
Gerate flr die Beobachtung und Ziel-
vermessung beschafft werden.

Im Rahmen dieses Vorhabens werden die 20.0
IT-Hardware und Grundinfrastruktur der
Auswertezentralen erneuert und neue

Chiffriergerate beschaftt.

Die momentan genutzten dezentralen In- 204
formatik- sowie Sicherheits-LAN-

Arbeitsplatze erreichen das Ende ihrer Nut-

zungsdauer und missen ersetzt werden.

Die Beschaffung von Informationen tber 14.0
Signale aus leitungsgebundenen Netzen

der sicherheitspolitisch bedeutsamen Vor-

gange im Ausland sowie zur Wahrung wei-

terer wesentlicher Landesinteressen, stellt

eine wichtige Fahigkeit dar. Der beantrage

Kredit wird zur Schliessung dieser Liicke

und fur Hard- und Softwareerneuerungen

verwendet.

Um die erweiterten Anforderungen erfiillen 13.0
zu kénnen, die aus den neuen Aufgaben fur

den Nachrichtendienst und fur die Cyber-

abwehr resultieren, wurde das Telematik-

Analyse-Labor fur Audits und Sicherheits-

Uberprifungen mit einem System fur die

Erfassung von Cyberbedrohungen uber

Kabel erweitert. Im Rahmen dieser Mass-

nahmen sollen die Rechnerleistung erhéht

und weitere Benutzer angebunden werden.

Die Kasernen, Truppenlager und Fihrungs- 32.0
einrichtungen der Armee werden mit Multi-

mediaanlagen ausgeristet. Diese werden

bei Bedarf beschafft oder erneuert.
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Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Weiterentwicklung SAP Mit der Standardsoftware SAP werden die 38.0

S/AHANA

Gebaudeautomation fur ein-
satzrelevante Standorte

Umzug des Nachrichtendiens-
tes des Bundes (NDB) und des
militdrischen Nachrichten-
dienstes (MND)

Ausbau des Systems zur kryp-
tologischen Aufklarung

Elektronische Aufklarung von
Satellitenverbindungen

Finanz-, Logistik- und Personalprozesse der
Armee inklusive Beschaffungs- und Ver-
tragsmanagement abgewickelt. Die hier
vorgesehenen Kreditpositionen dienen der
Umsetzung erforderlicher Anpassungen an
den SAP-Systemen, aufgrund von veran-
derten oder neuen Anforderungen.

Fur die Gebaudeuberwachung, die Zutritts- 39.0
kontrolle oder andere Sicherheitssysteme

an einsatzrelevanten Standorten der Armee

gibt es keine einheitliche Systemlésung. Die
Gebéaudeautomation soll daher standardi-

siert und mit dem Fuhrungsnetz Schweiz

vernetzt werden.

Die beiden Nachrichtendienste miissen im 10.5
Rahmen des BBL Projektes «Verwaltungs-

zentrale Papiermihlestrasse 20» das Areal

vor 2026 verlassen. Mit dem geplanten Vor-

haben werden neue Rechnungszentrum-

standorte, inklusive Redundanzstandorte,

ausgerustet und in Betrieb genommen.

Das bestehende System zur Bearbeitung, 9.5
Analyse und Entschliisselung von ver-

schlusselten Informationen gentigt den heu-

tigen Anforderungen nicht mehr. Aufgrund

des zunehmenden Bedarfs an Rechenka-

pazitat, der unter anderem durch die Ka-

belaufklarung bedingt ist, muss die Hard-

und Softwareinfrastruktur erheblich ausge-

baut werden.

Der Erhalt der Fahigkeit zur elektronischen 31.0
Aufklarung von Satellitenverbindungen er-

fordert eine permanente Anpassung der

Infrastruktur an die sich verandernden Be-

dingungen.
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Anhang 2 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2023 betreffend der Armeebotschaft 2024
Planung fiir den Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf, AEB 2024 - 2027

Vorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

System zur Erfassung von
Daten und Informationen aus
6ffentlichen Informationsquel-
len

Aufklarung von Satelliten- und
Kabelverbindungen

Anpassungen am Militdrischen
Anflugleitsystem (MALS)

Cybertrainingscenter

Daten aus offentlichen Informationsquellen
gewinnen bei den Nachrichtendiensten und
deren Datenbearbeitung seit Jahren an Be-
deutung. Aus diesen Griinden bendtigt es
hier einen Fahigkeitsausbau.

Die Armee verfugt Uber die Fahigkeit,
Kommunikationsinhalte aufzuzeichnen, die
Uber Satelliten- und Kabelverbindungen
Ubermittelt werden. Das erforderliche elekt-
ronische Aufklarungssystem muss von Zeit
zu Zeit modifiziert werden, damit die Daten
sicher und in ausreichender Kapazitat ver-
arbeitet werden kénnen.

Das Militarische Anflugleitsystem (MALS)
war mit dem Rustungsprogramm 2009 be-
schafft worden. Die Installation seiner Pra-
zisionsanflugradare konnte aufgrund techni-
scher Probleme erst im Frihjahr 2021 ab-
geschlossen werden.

Die Verzégerung der Einfuhrung hat zur
Folge, dass einzelne Bauteile bereits tech-
nisch veraltet sind oder nicht mehr produ-
ziert werden. Der beantragte Kredit wird fur
die Beschaffung zusatzlicher Ersatzteile
verwendet. Zudem mussen zur Sicherstel-
lung der operationellen Einsatzfahigkeit des
Flugfeldiberwachungsradars Anpassungen
am Display vorgenommen werden.

Die Armee soll kiinftig simulationsgestitzte
Schulungen fur die Cyberabwehr und fur An-

griffe im Cyberraum durchflihren kénnen. Das

Cybertrainingscenter kann diesen Bedarf an

Ausbildung und Training von Fachspezialisten

zur Bewaltigung von Cyberangriffen abde-

cken. Neben der Schulung von praxishezoge-
nen Fahigkeiten der Vorfallbewaltigung sollen

neue Konzepte und Verfahren im Cyberbe-
reich Uberprift werden.

11.0

11.0

152

5.0
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Anhang 2 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2023 betreffend der Armeebotschaft 2024
Planung fiir den Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf, AEB 2024 - 2027

Vorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

Informatikinfrastruktur Stufe
Einheit bzw Truppenkdrper

Diverses Material fur die Fuh-
rungsunterstutzung

Die momentan genutzte Infrastruktur erreicht
teilweise das Ende ihrer Nutzungsdauer und
muss ersetzt werden. Zudem sind laufend
Anpassungen aufgrund veranderter Anforde-
rungen umzusetzen.

Diverses Material fur die Fuhrungs-
unterstiitzung muss periodisch ersetzt wer-
den, darunter verschiedene andere Systeme
wie zum Beispiel Voice Systeme der Armee,
Akkumulatoren flr Funkgeréte, Rechnersys-
teme, Informatikmittel und Warmebildgerate.

6.0

171.6

Genie- und Rettungsmaterial

48.2

Ersatz Kleingerate

Notatmungsgeréate

Raupenladeschaufel neue Ge-
neration

Diverses Genie- und Ret-
tungsmaterial

Ersatzbeschaffung fur vorhandene Gerate,
die das Ende der Nutzungsdauer erreicht
haben.

Gebaude und Anlagen sowie die Betriebs-
feuerwehren des VBS (B+F), die Bereit-
schaftselemente der Luftwaffe, die Werk-
schutz- und Infraschutzelemente wie auch
die Katastrophenhilfebereitschafts-
Verbande und Katastrophenhilfe-Bataillone
sind mit Flucht- und Selbstrettungsgeréaten
fur den Schutz der Atemwege ausgerustet.
Es geht nun um die Ersatzbeschaffung flr
die vorhandenen Gerate, die das Ende der
10-jahrigen Nutzungsdauer erreicht haben.

Ersatzbeschaffung flr die vorhandenen
Raupenladeschaufeln, die das Ende der
Nutzungsdauer erreicht haben.

Diverses Genie- und Rettungsmaterial muss
bei Bedarf ersetzt oder neu beschafft wer-
den. Dazu gehdren unter anderem Einsatz-
boote, Pontoniermaterial, Brandschutzhel-
me, Feuerldéschpumpen, Tauch- und Atem-
schutzmaterial.

16.6

8.6

70

16.0
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Anhang 2 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2023 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir den Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf, AEB 2024 - 2027

Vorhaben

Begriindung Geplante
Ausgaben

Infanterie- und Panzerabwehrmaterial 40.8

Waffen fur Spezialkrafte der
Armee

Anderungen an den Piranha
Fahrzeugen

Anderungen am 8,1cm Minen-
werfersystem

Diverses Infanterie- und Pan-
zerabwehrmaterial

Fur den Kampf im urbanen Gelande benéti- 115
gen die Spezialkrafte prazise Waffen. Zu-

dem soll das am Ende der Nutzungsdauer

stehende Material ersetzt werden. Der be-

antragte Kredit wird flr die Beschaffung von
Prazisionsgewehren, Maschinengewehren

sowie Granatmaschinenwaffen, -werfern

und -gewehren verwendet.

Die Piranha Fahrzeuge mussen regelmas- 6.6
sig gewartet werden und einsatzbereit sein.

Insbesondere mussen im Motorenbereich

aufgrund nicht mehr erhaltlicher Teile An-

passungen vorgenommen werden, um die

technische und taktische Einsatzbereit-

schaft sicherzustellen.

Beim 8,1cm Minenwerfersystem mussen im 7.0
Bereich der Feuerleitung ab 2027 erste Ob-

soleszenzen behoben werden. Dadurch

wird die technische und taktische Einsatz-

bereitschaft sichergestellt.

Diverses Infanterie- und Panzerabwehrma- 157
terial ist laufend zu ersetzen.

Panzermaterial

10.0

Anderungen am Panzermate-
rial

Diverses Panzermaterial soll laufend den 10.0
neuen Anforderungen genigen und entspre-

chend angepasst werden kénnen. Dadurch

wird die technische und taktische Einsatzbe-

reitschaft sichergestellt.
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Anhang 2 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2023 betreffend der Armeebotschaft 2024
Planung fiir den Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf, AEB 2024 - 2027

Vorhaben

Begriindung Geplante
Ausgaben

Sanitatsmaterial und ABC-Material

Ersatz der Diazepam-
Autoinjektoren

Ersatz der Combopen-
Autoinjektoren

Anhéanger mit ABC Dekonta-
minationsmaterial fur die ABC
Abwehr aller Truppen

Sammelbogen ABC - KAMIR

Diverses Sanitatsmaterial
und ABC-Material

Die vorhanden Diazepam-Autoinjektoren flr 56
die persénliche ABC-Schutzausristung der
Armeeangehdrigen erreichen das Verfallsda-

tum und mussen ersetzt werden.

Die vorhanden Combopen-Autoinjektoren fur 39.5
die persénliche ABC-Schutzausristung der
Armeeangehdrigen erreichen das Verfallsda-

tum und mussen ersetzt werden.

Mit dieser Beschaffung sollen die Fahigkeiten 14.0
zum Dekontaminieren von Personen und

Armeematerial durch die Truppe verbessert

werden.

Sammelbogen fir finanziell nachgeordnete 11.0
Vorhaben im Bereich ABC - KAMIR.

Veraltetes oder den gesetzlichen Vorgaben 36.5
nicht mehr entsprechendes Sanitats- und
ABC-Material muss ersetzt werden.

Ubriges Armeematerial

309.5

Diverses Rustungsmaterial

Diverser Ausriistungs- und
Erneuerungsbedarf

Anderungen an Gibrigem Ar-
meematerial

Diverses, noch nicht spezifiziertes Ris- 526
tungsmaterial soll bei dringendem Bedarf
rasch beschafft werden kénnen.

Diverser Ausriistungs- und Erneuerungs- 90.0
bedarf soll laufend gedeckt werden kénnen.

Dabei handelt es sich teilweise um kleinere

Bedurfnisse mit Ausgaben von weniger als

0.5 Millionen Franken pro Beschaffung.

Ubriges Armeematerial soll laufend den neu- 24.0
en Anforderungen geniigen und entspre-

chend angepasst werden kénnen. Dadurch

wird die technische und taktische Einsatzbe-

reitschaft sichergestellt.
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Anhang 2 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2023 betreffend der Armeebotschaft 2024
Planung fiir den Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf, AEB 2024 - 2027

Vorhaben

Begrindung Geplante

Ausgaben

Umsetzung von Innovations-
projekten im Rahmen der fa-
higkeitsorientierten Streitkraf-
teentwicklung

Fernlenkplattformen fir die
Kampfmittelbeseitigung

Ersatz der Fahrzeuge fir frie-
densférdernde Einsatze

Diverses Ubriges Armeemate-
rial

Die Armee evaluiert Innovationsprojekte in 75.0
den Bereichen Robotik, Drohnen, kiinstliche
Intelligenz oder Quantencomputing. Damit
werden kostenguinstige und effektive Lésun-
gen fur die Fahigkeitsentwicklung der Armee
geférdert. Die Beschaffungsvorbereitung er-
folgt Uber den gleichnamigen PEB-Kredit.
Der AEB-Kredit wird fur deren Umsetzung
verwendet. Insbesondere werden autonome
Systeme, neuartige Sensoren, Fortbewe-
gungsmechanismen und Informationstechno-

logien beschafft.

Zur Aufrechterhaltung der Fahigkeiten im 155
Bereich der Kampfmittelbeseitigung sollen
geeignete Fernlenkplattformen beschafft und

bereitgestellt werden.

Teile der in friedensférdernden Einsatzen 25.9
verwendeten Sanitatsfahrzeuge, Personen-,
Gesellschafts- und Lastwagen erreichen das
Nutzungsende. Sie sind zu ersetzen, um die

Einsatzbereitschaft sicherzustellen.

Diverses Armeematerial wie Uberwachungs- 26.5
systeme fur Objektschutz, Metalldetektoren,
Trinkwasseraufbereitungssysteme oder mobi-

le Rontgensysteme muss periodisch ersetzt

werden.

Versorgungs- und den Transportdienstmaterial

Personenwagen 5 Platze mit
konventionellem Antrieb

Personenwagen 5 Platze mit
Elektroantrieb

Personenwagen 9 Platze mit
konventionellem Antrieb

Ein Teil der zurzeit im Einsatz stehenden 134
Personenwagen sind am Nutzungsende

angelangt und sollen ersetzt werden.

Ein Teil der Personenwagen der Verwaltung 14.2
und der Truppe sollen durch Elektrofahr-

zeuge ersetzt werden. Diese mussen den

heutigen Sicherheitsanforderungen genu-

gen und sollen einen weiteren Beitrag zur

Reduktion des CO2-Ausstosses leisten.

Ein Teil der zurzeit im Einsatz stehenden 13.8
Personenwagen sind am Nutzungsende

angelangt und sollen ersetzt werden.

12/15



Anhang 2 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2023 betreffend der Armeebotschaft 2024
Planung fiir den Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf, AEB 2024 - 2027

Vorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

Personenwagen 9 Platze mit
Elektroantrieb

Gesellschaftswagen zum Per-
sonentransport

Personenwagen 9 Platze mit
Elektroantrieb

Personenwagen fur die Militar-
polizei (MP)

Reprasentationsfahrzeuge

Lieferwagen 4x4 mit konventi-
onellem Antrieb zum Material-
transport

Lieferwagen 4x4 Elektro zum
Materialtransport

Ein Teil der Personenwagen der Verwaltung
und der Truppe sollen durch Elektrofahr-
zeuge ersetzt werden. Diese mussen den
heutigen Sicherheitsanforderungen genu-
gen und sollen einen weiteren Beitrag zur
Reduktion des CO2-Ausstosses leisten.

Fur den Personen- und Warentransport
stehen der Truppe und der Verwaltung zivi-
le, handelsubliche Kleinbusse, Lieferwagen
und Lastwagen zur Verfigung. Uberalterte
Fahrzeuge, deren Instandhaltung zu kost-
spielig ist, mussen ersetzt werden.

Ein Teil der Personenwagen der Verwaltung
und der Truppe sollen durch Elektrofahr-
zeuge ersetzt werden. Diese mussen den
heutigen Sicherheitsanforderungen geni-
gen und sollen einen weiteren Beitrag zur
Reduktion des CO2-Ausstosses leisten.

Ein Teil der zurzeit im Einsatz stehenden
Patrouillen- und Einsatzfahrzeuge sowie
Sicherheitswagen der MP sind am Nut-
zungsende angelangt und sollen ersetzt
werden.

Fur VIP-Transporte stehen der Truppe und
der Bundesverwaltung Reprasentations-
fahrzeugen zur Verfigung. Uberalterte
Fahrzeuge, deren Instandhaltung zu kost-
spielig ist, miussen gelegentlich ersetzt wer-
den

Ein Teil der zurzeit im Einsatz stehenden
Lieferwagen sind am Nutzungsende ange-
langt und sollen ersetzt werden.

Ein Teil der Lieferwagen der Logistikbasis
der Armee sollen durch Elektrofahrzeuge
ersetzt werden. Diese missen den heutigen
Sicherheitsanforderungen genigen und
sollen einen weiteren Beitrag zur Reduktion
des CO2-Ausstosses leisten.

30.5

17.0

30.5

8.2

122

42

111

13/15



Anhang 2 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2023 betreffend der Armeebotschaft 2024
Planung fiir den Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf, AEB 2024 - 2027

VVorhaben

Begriindung

Geplante
Ausgaben

Lastwagen und Sattelztige mit
konventionellem Antrieb

Modul-, Tanklésch- und Ein-
satzleiter-Pikettfahrzeuge fur
die Betriebsfeuerwehren VBS

Fahrzeuge fir die Spezialkraf-
te

Tiefbettanhanger vier- und
zweiachsig

Raupenhydraulikbagger

Fahrrad neue Generation

Ein Teil der zurzeit im Einsatz stehenden
Lastwagen und Sattelziige sind am Nut-

zungsende angelangt und sollen ersetzt

werden.

Um den Transport von Personen und Aus-
rastung der Betriebsfeuerwehren sicherzu-
stellen und den unterschiedlichen Einsatz-
anforderungen Rechnung zu tragen, sollen
Modul-, Tanklésch- und Einsatzleiterfahr-
zeuge beschafft werden.

Die Spezialkrafte bendtigen fur den Kampf
im urbanen Gelande geschitzte Mann-
schaftsfahrzeuge. Der beantragte Kredit
wird flr die Beschaffung von geschiizten
Mannschaftstransportern, taktischen Ein-
satzfahrzeugen, gepanzerten Sanitats- und
Logistikfahrzeugen, ABCS-Fahrzeugen und
leichten Unterstutzungsfahrzeugen verwen-
det.

Fur ihre Schwertransporte verfugt die Ar-
mee Uber vier- und zweiachsige Tiefbettan-
hénger. Diese kommen seit 1994 vor allem
bei den Genie- und Rettungstruppen, aber
auch bei den Panzertruppen und bei der
Luftwaffe zum Einsatz. Nach beinahe dreis-
sig Jahren haben sie das Ende ihrer Nut-
zungsdauer erreicht. Damit die eigene Mo-
bilitdt im Zusammenhang mit genietechni-
schen Aufgaben und Katastrophenhilfe si-
chergestellt werden kann, sind die Tiefbe-
ttanhanger zu ersetzen.

Ein Teil der zurzeit im Einsatz stehenden
Raupenhydraulikbagger der Gewichtsklasse
23 — 25 Tonnen sind am Nutzungsende
angelangt und sollen ersetzt werden.

Die gegenwartig eingesetzten Fahrrader
haben das Nutzungsende erreicht und mis-
sen ersetzt werden.

10.2

23.6

21:9

7.0

18.7

10.0
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Anhang 2 zum Antrag an den Bundesrat vom ... Februar 2023 betreffend der Armeebotschaft 2024
Planung fiir den Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf, AEB 2024 - 2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben
Diverses Material fur den Ver-  Diverses Material fur den Versorgungs- und 30.2

sorgungs- und Transport-
dienst

Transportdienst muss periodisch ersetzt
werden, darunter verschiedene andere
Fahrzeuge, wie zum Beispiel Personenwa-
gen fur den Nachrichtendienst, Munitions-
schlepper, Stapler oder mobile Einsatzcon-
tainer.
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Anhang xx
zum Antrag an den Bundesrat vom xx. xxx 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fir die Ausbildungsmunition und die Munitionsbewirtschaftung,
AMB 2024-2027

Planungsstand 31.08.2023, in Mio. Fr.

Vorhaben Begriindung Geplante Aus-
gaben
Beschaffung und Instandhaltung von Munition 592.1
5,6-mm-Gewehrpatrone Ergédnzung der Lagerbesténde
5,6-mm-Gewehrpatrone (gegurtet) Ergadnzung der Lagerbestande
5,6-mm-Gewehr-Leuchtspurpatrone Erganzung der Lagerbestédnde
Zusammenfiuhren von 5,6-mm- Ergadnzung der Lagerbestande

Gewehrpatronen und Gewehrleuchtspur-
patrone in Gurten

7,5-mm-Gewehrpatrone Ergdnzung der Lagerbestande
7,5-mm-Gewehr-Leuchtspurpatrone Ergédnzung der Lagerbestiande
9-mm-Pistolenpatrone Ergédnzung der Lagerbestande
12,7-mm-Maschinengewehr Panzer- Ergadnzung der Lagerbestande und
sprengpatrone und Panzerspreng- Aufbau Lagerbestédnde

Leuchtspurpatrone in Gurten

12,7-mm-Maschinengewehr Ubungspat- Ergénzung der Lagerbesténde
rone und Ubungspatrone Leuchtspur

27-mm-Ubungspatrone Leuchtspur fiir Ergadnzung der Lagerbestande
Panzerkanonen-Einsatzlaufe

30-mm-Schiitzenpanzerkanone Pfeilpat- Erganzung der Lagerbestande und

rone Leuchtspur Bestandesaufbau
30-mm-Schitzenpanzerkanone Mehr- Ergadnzung der Lagerbestdnde und
zweckpatrone Leuchtspur Bestandesaufbau
40-mm-Gewehr-Splitterpatrone Ergédnzung der Lagerbestande und
Bestandesaufbau
8,1-cm-Beleuchtungsgranate Ergadnzung der Lagerbestande und
Bestandesaufbau
8,1-cm-Beleuchtungsgranate Infrarot Erganzung der Lagerbestédnde und
Zeitzunder Bestandesaufbau
Vorhaben Begriindung Geplante Aus-

gaben
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Anhang xx zum Antrag an den Bundesrat vom XX. Februar 2024 betreffend der Armeebotschaft 2024

Planung fiir die Ausbildungsmunition und die Munitionsbewirtschaftung, AMB 2024-2027

8,1-cm-Wurfgranate mit Momentan-
Verzégerungszinder

8,1-cm-Wurfgranate mit Anndherungs-
Momentan-Zinder

8,1-cm-Nebelgranate
8,1-cm-Multioptionsziinder
Verzdégerungszinder zu 8,1-cm-
Minenwerfermunition
12-cm-Panzerkanone-Mehrzweckpatrone
15,5-cm Momentan-Verzégerungszinder
15,5-cm-Annaherungs-Momentanzinder
15,5-cm-Explosiv-Ubungsgranate
Explosiv Ubungshandgranate

Infrarot-Patrone elektrischer Ziinder
Flugzeug

Flugzeughilfsmunition

Diverse Munition

Ergadnzung der Lagerbestande und
Bestandesaufbau

Ergédnzung der Lagerbestande und
Bestandesaufbau

Erganzung der Lagerbestande und
Bestandesaufbau

Ergédnzung der Lagerbestdnde und
Bestandesaufbau

Ergadnzung der Lagerbestande und
Bestandesaufbau

Erganzung der Lagerbestédnde und
Bestandesaufbau

Ergadnzung der Lagerbestande und
Bestandesaufbau

Ergédnzung der Lagerbestande und
Bestandesaufbau

Ergédnzung der Lagerbestdnde und
Bestandesaufbau

Ergédnzung der Lagerbesténde

Ergadnzung der Lagerbestande

Erganzung der Lagerbestédnde

Diverse Munitionsbeschaffungen bzw

-instandhaltungen.

2/3
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Planung fiir die Ausbildungsmunition und die Munitionsbewirtschaftung, AMB 2024-2027

Vorhaben Begriindung Geplante
Ausgaben

Revision von Munition 58.3

Handgranate Sicherstellung der Einsatzbereitschaft -
Trichtersprengladung Sicherstellung der Einsatzbereitschaft -
Uberwachung von diverser Munition Sicherstellung der Einsatzbereitschaft .
Uberwachung und Unterhalt der Flug- Sicherstellung der Einsatzbereitschaft -
zeuglenkwaffen
Revision von diverser Munition Sicherstellung der Einsatzbereitschaft .
Entsorgung von Armeematerial und Munition 69.6
Ausserdienststellung von Armeematerial Entsorgung und Liquidation von ver- -
altetem Armeematerial
Ausserdienststellung von Munition Entsorgung und Liquidation von ver- .
alteter oder nicht mehr einsetzbarer
Munition.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Confédération suisse Bevélkerungsschutz und Sport VBS
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bern, [Datum]

An den Bundesrat Version fur Amterkonsultation, 23.10.2023

Armeebotschaft 2024

1. Ausgangslage

Nach Ausbruch des Kriegs in der Ukraine und angesichts der verschlechterten sicher-
heitspolitischen Lage in Europa beschlossen die eidgendssischen Rate im Juni 2022
eine schrittweise Erhdhung der Armeeausgaben. Diese sollen spatestens 2030 min-
destens 1 Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP) betragen. Die Armee soll dadurch
Fahigkeitslicken schliessen kdnnen und rascher als geplant modernisiert werden. Der
Bundesrat beschloss am 25. Januar 2023 wegen der angespannten Situation in den
Finanzplanjahren 2025-2027, die Armeeausgaben erst bis 2035 auf 1 Prozent des BIP
anwachsen zu lassen.

2. Inhalt der Vorlage

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament mit der Armeebotschaft 2024 finf Bundes-
beschlusse: die Eckwerte zur Ausrichtung der Armee bis 2035, die Beschaffung von
Armeematerial 2024-2027 (3,52 Mrd. Fr.), das Rustungsprogramm 2024 (490 Mio.
Fr.), das Immobilienprogramm VBS 2024 (909 Mio. Fr.) und den Zahlungsrahmen der
Armee 2025-2028 (25,9 Mrd. Fr.).

Bei den Eckwerten zur Ausrichtung der Armee bis 2035 handelt es sich um einen Be-
schrieb, wie sich die Armee innerhalb von zehn Fahigkeitsbereichen entwickeln muss,
um das angestrebte Fahigkeitsprofil bis 2035 zu erreichen. Ausgehend von verschie-
denen Bedrohungsszenarien und unter Bertcksichtigung des Sicherheitspolitischen
Berichts 2021 und des Zusatzberichts hat der Bundesrat drei Fahigkeitsprofile fur die
langerfristige Ausrichtung der Armee erarbeitet. Die erste Variante geht davon aus,
dass die Eintretenswahrscheinlichkeit einer militarischen Bedrohung aus der Distanz
am grossten ist. Die zweite geht davon aus, dass Formen der hybriden Konfliktfihrung,
der militarischen Bedrohung aus der Distanz und eines militarischen Angriffs gleich-
zeitig oder in rascher Abfolge eintreten konnen. Die dritte fokussiert auf einen umfas-
senden militarischen Angriff. Der Bundesrat kommt zum Schluss, dass die zweite Va-
riante mit einem breiten und ausgewogenen Fahigkeitsprofil der Armee die geeignetste
ist, um die Schweiz vor absehbaren Bedrohungen und Gefahren zu schutzen.

Durch die Beschaffung von Armeematerial 2024-2027 kann ein Teil der Fahigkeits-
und Ausrustungslicken geschlossen werden, um das angestrebte Profil zu erreichen.
Der Verpflichtungskredit fir Armeematerial wird erstmals flur vier Jahre statt jahrlich
beantragt. Er umfasst die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung
(PEB), den Ausrustungs- und Erneuerungsbedarf (AEB) sowie die Ausbildungsmuni-
tion und die Munitionsbewirtschaftung (AMB).



Mit dem Ristungsprogramm 2024 will die Armee weitere Fahigkeitslicken schliessen.
Durch die Ausstattung der bestehenden Rechenzentren VBS und der Anbindung von
Hauptsystemen kann ein wesentliches Element der Informatikinfrastruktur der Armee
erneuert und besser gegen Cyberangriffe geschitzt werden. Zudem sollen die Bo-
dentruppen mit einer neuen Lenkwaffe ausgerustet werden, die gepanzerte Ziele und
Schliisselobjekte auf weite Distanz bekampfen kann. Uberdies sollen teilmobile Sen-
soren beschafft werden, die eine bessere Detektion, Ortung, Verfolgung und ldentifi-
zierung von Luftfahrzeugen ermoglichen. Mit einem weiteren Rustungsvorhaben wird
schliesslich der Werterhalt des Schulungsflugzeugs PC-7 ermdglicht.

Mit dem Immobilienprogramm VBS 2024 wird der Bau des neuen Rechenzentrums
"Kastro II" beantragt. Neben dem sich im Aufbau befindenden Rechenzentrum "Fun-
dament" soll dieses ausschliesslich militarisch genutzt werden. Es wird dazu beitragen,
dass wesentliche Elemente der armeeeigenen Informatikinfrastruktur erneuert und
besser gegen Cyberangriffe geschutzt werden konnen. Weiter werden bauliche Mas-
snahmen auf den Waffenplatzen Frauenfeld und Biere sowie eine Strassenverlegung
auf dem Flugplatz Emmen beantragt.

Der Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028 deckt neuerdings neben der Gruppe Ver-
teidigung und armasuisse Immobilien auch die Ubrigen Bereiche von armasuisse ab.
Daher und wegen der steigenden Investitionen und Ausgaben fur Rustungsguter wird
ein Zahlungsrahmen von 25,9 Milliarden Franken beantragt.

3. Auswirkungen auf den Bund
Finanzielle Auswirkungen

Mit der Armeebotschaft 2024 werden Verpflichtungskredite von 4,9 Milliarden Franken
beantragt. Die entsprechenden Ausgaben werden im ordentlichen Armeebudget ein-
gestellt und vom Parlament jahrlich mit den Voranschlagen bewilligt.

Die Ausgaben werden teilweise Uber den Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028 ab-
gerechnet. Die nach dem Jahr 2028 bendtigten finanziellen Mittel werden in spateren
Zahlungsrahmen beantragt. Die Ausgaben fur das Ristungsprogramm 2024 und die
Beschaffung von Armeematerial 2024—-2027 werden dem Einzelkredit «Rustungsauf-
wand und -investitionen» der Gruppe Verteidigung belastet. Die Ausgaben flr das Im-
mobilienprogramm VBS 2024 fallen in das Globalbudget «Investitionen» von ar-
masuisse Immobilien.

Die Beschaffungen mit dem Rastungsprogramm 2024 flhren zu jahrlichen Instandhal-
tungsausgaben von 36,9 Millionen Franken. Darin enthalten sind auch die Lizenzkos-
ten fur die mit der Armeebotschaft 2024 beantragte Ausstattung der Rechenzentren
VBS und flr die Cybersicherheit. Durch die Investitionen in die Immobilien sinken die
entsprechenden Betriebsausgaben um 1,4 Millionen Franken pro Jahr. Diese Mehr-
und Minderaufwande werden innerhalb des Armeebudgets ausgeglichen.

Personelle Auswirkungen

Allfallige personelle Mehr- oder Minderausgaben aus den mit der Armeebotschaft 2024
beantragten Verpflichtungskrediten werden innerhalb des Armeebudgets ausgegli-
chen.
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4. Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete profitieren gleichermassen von
der Armee: Die Ausbildung und der Betrieb sichern in den Agglomerationen und Berg-
gebieten zahlreiche Arbeitsplatze. Durch Investitionen der Armee entstehen zusatzli-
che Arbeitsplatze in der Industrie und in der Baubranche. Dies fordert die soziale Wohl-
fahrt und fuhrt zu Steuereinnahmen in Kantonen und Gemeinden. Dank der starken
Dezentralisierung von Ausbildungsplatzen sowie Einsatz- und Logistikinfrastrukturen
fordert die Armee insgesamt die Entwicklung aller Regionen in der Schweiz.

5. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Das Rustungsprogramm 2024 fuhrt voraussichtlich zu Auftragen an Schweizer Unter-
nehmen im Umfang von 240 Millionen Franken (49 Prozent der Verpflichtungskredite)
und Kompensationsgeschaften im Umfang von 220 Millionen Franken (45 Prozent).
Damit fuhren 94 Prozent der Verpflichtungskredite zu zusatzlichen Auftragen an Un-
ternehmen in der Schweiz. Auch das Immobilienprogramm VBS 2024 wird vorwiegend
Organisationen in der Schweiz beschaftigen.

Insbesondere Forschungseinrichtungen und Unternehmen, die der Sicherheitsrele-
vanten Industrie- und Technologiebasis (STIB) angehdren, sowie die Baubranche pro-
fitieren damit von Auftragen im Umfang von 1,4 Milliarden Franken. Die Beschaffung
von Armeematerial ist in diesen Berechnungen nicht bertcksichtigt.

6. Verhaltnis zur Legislaturplanung und zur Finanzplanung

Der Bundesrat hat dem Parlament mit Botschaften vom [Datum] die Legislaturplanung
2023-2027 und den Legislaturfinanzplan 2025-2027 unterbreitet. Die Ausgaben der
Armee sollen bis 2035 auf ein Prozent des Bruttoinlandprodukts (BIP) ansteigen. In
diesem Kontext beantragt der Bundesrat dem Parlament mit der Armeebotschaft 2024
die Eckwerte zur Ausrichtung der Armee Uber zwolf Jahre, entsprechende Verpflich-
tungskredite fir Rustung, Immobilien und Armeematerial sowie den Zahlungsrahmen
der Armee fur die Jahre 2025-2028.

7. Rechtliche Aspekte

Die Zustandigkeit der Bundesversammlung fur die mit der Armeebotschaft 2024 be-
schlossenen Kredite ergibt sich aus Artikel 167 der Bundesverfassung (BV, SR 101).
Der Bundesbeschluss uber den Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028 stutzt sich auf
Artikel 148j des Militargesetzes (MG, SR 510.10).

Nach Artikel 163 Absatz 2 BV und Artikel 25 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes (ParlG,
SR 171.10) ist fur die in der Armeebotschaft 2024 enthaltenen Bundesbeschlisse die
Form des einfachen, damit nicht dem Referendum unterstehenden Bundesbeschlus-
ses vorgesehen.

8. Amterkonsultation

Die Armeebotschaft 2024 wurde der BK, den Generalsekretariaten des EDA, EDI,
EJPD, EFD, WBF und des UVEK sowie den Fachamtern BJ, EFK, EFV, EPA und seco
zur Stellungnahme unterbreitet.
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[ggf. Darstellung der verbleibenden Differenzen]

Wir beantragen lhnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustimmen.

Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS

Viola Amherd

Veroffentlichung im Bundesblatt

Beilagen:
- Entwurf des Beschlussdispositivs

- Entwurf der Armeebotschaft 2024 (d, f, i)

- Entwurf des Bundesbeschlusses uber die Eckwerte zur Ausrichtung der Armee bis
2035 (d, f, i)

- Entwurf des Bundesbeschlusses uber die Beschaffung von Armeematerial 2024 (d,
f, i)

- Entwurf des Bundesbeschlusses Uber das Rustungsprogramm 2024 (d, f, i)

- Entwurf des Bundesbeschlusses uber das Immobilienprogramm VBS 2024 (d, f, i)

- Entwurf des Bundesbeschlusses uber den Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028
(d, f, i)

- Medienmitteilung (folgt spater)

- Anhang 1: Planung fur die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung
2024-2027 (d, f)

- Anhang 2: Planung fur den Ausrustungs- und Erneuerungsbedarf 2024—-2027 (d, f)

- Anhang 3: Planung fur die Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung
2024-2027 (d, f)

- Anhang 4: Planung fur weitere Immobilienvorhaben 2024 (d, f; folgt spater)

Zum Mitbericht an:
alle anderen Departemente und BK
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Schweizerische Eidgenossenschaft Der Bundesrat
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesratsbeschluss vom

Armeebotschaft 2024 Version fur Amterkonsultation, 23.10.2023

Aufgrund des Antrags des VBS vom [Datum],
aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens

wird beschlossen:

1.  Die Armeebotschaft 2024 sowie die Entwurfe zu den Bundesbeschlussen tber
die Eckwerte zur Ausrichtung der Armee bis 2035, die Beschaffung von Armee-
material 2024, das Rustungsprogramm 2024, das Immobilienprogramm
VBS 2024 und den Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028 werden gutgeheis-
sen.

2. Die BK informiert das Zentrale Sekretariat der Parlamentsdienste Uber das Er-
scheinen der Botschaft. Das VBS wird beauftragt, je ein Exemplar in allen
Sprachversionen in elektronischer Form dem Zentralen Sekretariat der Parla-
mentsdienste zuzustellen. Der Versand erfolgt in Absprache mit der BK (KAV).

Veroffentlichung:
Bundesblatt (Ziff. 1)






